Notatka z posiedzenia Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

29 pazdziernika 2025 roku

Posiedzenie Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego odbyto sie w siedzibie Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji 29 pazdziernika 2025 roku. Obradom ze strony samorzadowe;j
wspotprzewodniczyt po raz pierwszy Prezydent Wodzistawia Slaskiego i przedstawiciel Ogolnopolskiego
Porozumienia Organizacji Samorzadowych Mieczystaw Kieca, a ze strony rzgdowej Wiceminister Spraw
Wewnetrznych i Administracji Tomasz Szymanski. Prezentacji wielu zagadnien podjat sie Sekretarz

strony samorzgdowej Marek Wojcik.

Spotkanie rozpoczeto sie od odczytania przez Wspotprzewodniczgcego Mieczystawa Kiece zaproszenia
do Prezesa Rady Ministrow na spotkanie z organizacjami samorzgdowymi (tres¢ ponizej).

Szanowny Panie Premierze

Z petnym szacunkiem dla Pana czasu i ogromu obowigzkéw kierowania Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej, Strona Samorzadowa Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego zwraca sie dzis z
serdecznym, ale zarazem zdecydowanie stanowczym apelem o bezposrednie spotkanie z Panem
Premierem. W ostatnich dniach odbyto sie Pana spotkanie z przedstawicielami jednego ze Srodowisk
samorzgdowych - Ruchu samorzgdowego ,,Tak dla Polski”. To wazny sygnat, Ze samorzad jest dla Rzgdu
partnerem w rozmowie o Polsce. Chcemy jednak, aby ten dialog byt petny, reprezentatywny i
prowadzony z udziatem wszystkich korporacji samorzadowych, zrzeszonych w Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Dlatego prosimy i zarazem zapraszamy Pana Premiera do rozmowy ze
strong samorzgdowag Komisji. To dla nas najistotniejsze z mozliwych spotkan. Jestesmy gotowi na
spotkanie w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw albo jesli Pan Premier zechce, na przyjecie Pana podczas
jednego z naszych najblizszych posiedzen Komisji Wspdlnej. Najwazniejszym tematem, ktdry wymaga
wspolnej rozmowy i decyzji, pozostajg finanse jednostek samorzadu terytorialnego. To kwestia, ktdra
bezposrednio wptywa na jakos¢ ustug publicznych, rozwdj lokalnych spotecznosci i stabilnos¢ catego
systemu Paristwa.

Panie Premierze! Samorzad nie szuka sporu, lecz wspoétodpowiedzialnosci. Wierzymy, ze tylko w
bezposrednim dialogu mozliwe jest wypracowanie rozwigzarn, ktére zapewnig rownowage pomiedzy
zadaniami jakie realizuja gminy, powiaty, wojewddztwa, a Srodkami, ktérymi dysponujg rozumiejgc
trudna sytuacje budzetu Panstwa. By jednak dialog ten mdgt by¢ wprowadzony, konieczna jest w nim
obecnos¢ Pana Premiera. W imieniu Strony Samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, zapraszamy Pana Premiera do stotu rozmowy. Niech to bedzie spotkanie, ktére umocni

zaufanie i pokaze, Ze Polska samorzadna to wspdlne dzieto Rzgdu i lokalnych wspdlnot.

I. Wniosek strony samorzadowej o jak najszybsze rozpoczecie prac nad monitoringiem wdrazania
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Podczas posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego przedstawiciele strony
samorzgdowej — wspotprzewodniczgcy Komisji Mieczystaw Kieca oraz sekretarz strony samorzadowej
Marek Wojcik, zaprezentowali wspoélne stanowisko dotyczgce probleméw w systemie finansowania JST
oraz propozycje jego usprawnien w kontekscie prognoz dochodéw na rok 2026.
W dyskusji uczestniczyta réwniez Wiceminister finanséw Hanna Majszczyk, odpowiadajgc na
postulaty samorzadowcéw i doprecyzowujgc stanowisko resortu.
Wystapienie Mieczystawa Kiecy - diagnoza i kierunek zmian

e Wspbtprzewodniczacy KWRIST podkreslit, ze kondycja finansowa samorzadéw nadal odczuwa

skutki reform podatkowych wprowadzonych w ramach Polskiego Ladu.
e Zzadowoleniem odnotowat rozpoczecie w 2024 r. reformy systemu dochodéw JST, uznajac jg za

»Kkrok w dobrg strone”, ale wymagajacy dalszego monitorowania i korekt.



Na podstawie przekazanych 15 pazdziernika przez MF prognoz wskazat, ze 149 jednostek
samorzadowych z 2807 otrzyma w 2026 r. nizsze dochody podatkowe niz w roku biezgcym,
przy czym:
o dotyczy to 14 wojewddztw, 13 powiatéw ziemskich, 66 miast na prawach powiatu i 118
gmin,
o w wielu przypadkach wzrost dochoddw nie pokrywa inflacji — powinien wynosic¢
minimum 4% rok do roku, aby zachowac realng wartos¢ dochodéw.
Podkreslit potrzebe stabilnosci planowania wieloletniego JST w kontekscie absorpcji Srodkow
zewnetrznych i KPO.
Zaproponowat rozpoczecie szybkiego monitoringu ustawy o dochodach JST, przy czym

szczegotowe propozycje sformutowat Sekretarz strony samorzadowej Marek Wojcik.

Propozycje sformutowane przez Sekretarza Strony Samorzadowej KWRiIST Marka Wdjcika -

harmonogram dziatan i postulaty.

Sekretarz Strony Samorzgdowej KWRIST przedstawit pakiet konkretnych propozycji oraz dwuetapowy

plan dziatan:
Etap | - Dziatania biezace (2025)

1.
2.

Udostepnienie przez MF danych zrédtowych bedacych podstawa obliczert dochodoéw JST.
Zwiekszenie dochodow rok do roku o min. 4%, by zrekompensowac¢ inflacje i wzrost kosztow
zadan publicznych.

Szybkie przekazanie informacji o podziale rezerwy 1,4 mld zt na wyrédwnanie ubytkéw w PIT i
CIT za 2024-2025.

Rozpoczecie monitoringu ustawy o dochodach JST juz w listopadzie 2025 r. w ramach

specjalnego posiedzenia Zespotu ds. finansow KWRIST.

Etap Il - Analiza i korekty (2026)

1.

Do korica 2025 r. — przeglad zasad konstruowania dochodéw oraz inwentaryzacja jednostek
wymagajacych korekt.

| potowa 2026 r. — analiza danych po zamknieciu budzetu 2025 r. i przygotowanie propozycji
zmian legislacyjnych.

Il kwartat 2026 r. — opracowanie i przyjecie nowelizacji ustawy o dochodach JST.

Do 15 paZzdziernika 2026 r. - MF powinno przygotowa¢ nowe metryczki dochodowe JST

uwzgledniajgce odpowiedni i wypracowane korekty.

Odpowiedz Wiceminister Finanséw i Gospodarki Hanny Majszczyk

Wiceminister potwierdzita, ze ustawa o dochodach JST jest monitorowana na biezaco i
podlega analizom.

Dane wykorzystane przy wyliczeniach przekazanych 15 pazdziernika sg dostepne na stronie
internetowej MF, a w razie watpliwosci resort oferuje wyjasnienia.

Podziat rezerwy 1,4 mld zt zostanie przekazany po uchwaleniu stosownej howelizacji ustawy,
ktora jest w toku prac parlamentarnych.

System finansowania JST ma opiera¢ sie na obiektywnych, algorytmicznych danych
statystycznych (tzw. baza N-2), co ma zapewni¢ jego przejrzystosc.

Wiceminister zwrécita uwage, ze 80% JST otrzyma dochody wyzsze niz zaktadaty we
wtasnych WPF, co - zdaniem MF - potwierdza stabilnos$é systemu.

Spadki w czesci JST wynikaja m.in. z korekt w alokacji dochoddéw z CIT w 2025 r., ktére w 2026 .
zostaty juz poprawnie uwzglednione.

MF deklaruje gotowos$¢ do przyspieszenia analiz i ewentualnych korekt przed ustawowym

terminem (czerwiec 2026 r.), odpowiadajgc tym samym na prosbe strony samorzadowej.

Dodatkowe uwagi strony samorzadowej po odpowiedzi Wiceminister Majszczyk



e MarekWojcik podkreslit koniecznos$¢ dostepu do danych zrodtowych niezbednych do wyliczen
potrzeb poszczegélnych JST, w tym edukacyjnych, rozwojowych i klimatycznych stwierdzajac
jednoczesnie, ze na stronach internetowych MF, ani w zestawienia przygotowanych przez resort
takich danych nie ma

e Zwrdcit uwage, ze cze$é danych moze budzié watpliwosci co do poprawnosci, dlatego
postulowat przywrdcenie mozliwosci wspoétpracy z urzedami skarbowymi, by tym samym
zwiekszy¢ przejrzystos¢ finansow publicznych.

¢ Wiceminister Majszczyk odpowiedziata, ze dane zrédtowe dotyczace podatnikow objete sa
tajemnica skarbowa, a dostepne sg wytacznie dane zbiorcze zawarte w metryczkach dla JST.

Konkluzja i podsumowanie Wspétprzewodniczacego Mieczystawa Kiecy
Na zakonczenie dyskusji wspotprzewodniczacy KWRIST podsumowat, ze:

e Strona samorzadowa doprecyzuje, o jakie dane szczegétowe chodzi, aby unikng¢ naruszenia
tajemnicy skarbowe;j.

e Uzgodniono, ze szczegdty zostang omoéwione na kolejnym posiedzeniu Zespotu ds. finansdéw,
gdzie strona samorzadowa przedstawi bardziej szczegdétowe propozycije.

o Wspodtprzewodniczacy Kieca podkreslit, ze jest to poczatek pogtebionej dyskusji o przysztosci
systemu finansow JST, ktorej celem jest stworzenie stabilnego i transparentnego modelu
finansowania samorzadéw.

Il. Whniosek strony samorzadowej dotyczacy potrzeby zmian w ustawie o dostepie do informac;ji
publicznej

W imieniu Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych (OPOS), mecenas Natalia

Krupa przedstawita wniosek dotyczacy koniecznos$ci nowelizacji ustawy o dostepie do informacji

publicznej.

Whniosek ten wynika z ponad dwudziestoletniej praktyki stosowania ustawy, ktéra ujawnita liczne

przypadki naduzywania przepiséw i instrumentalnego wykorzystywania prawa do informacji — w

sposdb obcigzajgcy administracje publiczng i wypaczajacy jego pierwotny cel - dostep do informac;ji

publicznej

Zidentyfikowane problemy w stosowaniu ustawy

a) Naduzycia formalne i ilosciowe

e Przyktad: Miasto Gliwice otrzymato od jednego wnioskodawcy dwa wnioski — jeden liczacy 800
pytan na 54 stronach, a drugi 99 pytan na 5 stronach.
Celem nie byta jawnosc¢, lecz paraliz pracy urzedu.

e Wiele JST otrzymuje tzw. wnioski masowe, ktére majg charakter powtarzalny i dotycza spraw
btahych, nieistotnych z punktu widzenia interesu publicznego.

b) Naduzycia komercyjne

o Whnioski wykorzystywane do pozyskania danych handlowych - np. dotyczagce planowanych
zakupow, przetargdw lub inwestycji, w celu oceny potencjalnego zapotrzebowania jednostki i
wykorzystania tych danych w dziatalnosci gospodarczej. - przyktad: przedsiebiorca wysytat do
gmin liczne wnioski o informacje, a uzyskane odpowiedzi publikowat na portalu o nazwie
zblizonej do domeny gminy, zarabiajac jednoczesnie na reklamach.

c) Wnioski o charakterze wrazliwym

e Coraz czestsze sg wnioski dotyczgce obszaréw bezpieczenstwa, ochrony ludnosci i

obronnosci cywilnej. Ich realizacja moze zagraza¢ skutecznosci dziatan zarzadzania

kryzysowego i bezpieczenstwu panstwa.



Uzasadnienie potrzeby zmian
o Dotychczasowe orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego dopuszcza mozliwosc
uznania naduzycia prawa do informacji, lecz brak jest wyraznej podstawy ustawowej, ktora
umozliwiataby organowi odmowe realizacji takich wnioskéw.
e Obecny stan prawny nie chroni administracji publicznej przed instrumentalnym
wykorzystaniem prawa do informacji.
¢ Naduzycia dotyczg wszystkich szczebli administracji — od gmin po ministerstwa i urzedy
centralne.
Propozycje zmian legislacyjnych strony samorzadowej
Na podstawie ww. doswiadczen, strona samorzagdowa wnioskuje o wprowadzenie do ustawy o dostepie
do informacji publicznej przepisu, ktéry pozwolitby organom administracji odméwié udostepnienia
informacji publicznej, gdy wniosek:
1. Ma charakter uporczywy, powtarzajacy sie lub nadmierny,
2. Stuzy celom komercyjnym (np. wykorzystaniu informac;ji dla dziatalnosci zarobkowej),
3. Dotyczy spraw indywidualnych wnioskodawcy, ktdre nie majag znaczenia publicznego,
4. Obejmuje informacje wrazliwe, ktérych ujawnienie mogtoby zagrazaé bezpieczenstwu lub
skutecznosci dziatan zwigzanych z ochrong ludnosci i obrong cywilng
Zatozenia projektowanych rozwigzan
e Zmiana nie ogranicza prawa obywateli do informacji, lecz ma na celu ochrone sensu ustawy
przed jej instrumentalnym wykorzystywaniem.
e Nowelizacja powinna zréwnowazy¢ zasade jawnosci zycia publicznego z koniecznoscia
ochrony interesu publicznego i zapewnienia efektywnosci dziatania instytucji.
e Nowy przepis umozliwitby urzedom powotanie sie na konkretna podstawe prawna odmowy w
przypadku ewidentnych naduzyc.
Proponowany dalszy tryb postepowania
Wspodtprzewodniczacy Komisji Mieczystaw Kieca, poinformowat, ze wniosek Strony Samorzadowej
zostanie:
e skierowany do odpowiedniego resortu,
e przekazany do prac Zespotu ds. Administracji Publicznej KWRIiST,

. Whiosek strony samorzadowej o informacje Ministra Energii o podjetych dziataniach na
rzecz wprowadzenia rozwigzan gwarantujagcych samorzadom srodki za wydawanie decyzji
orzekajacych o odmowie przyznania prawa do bonu cieptowniczego

Podczas posiedzenia Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego przedstawiciele strony

samorzgdowej wyrazili powazne zastrzezenia wobec zasad finansowania i organizacji realizacji ustawy

0 bonie cieptowniczym, uznajac, ze jej zapisy przerzucajg na gminy obowigzki administracyjne bez

zapewnienia odpowiedniego finansowania. Zadanie to zostato okreslone jako zadanie zlecone z zakresu

administracji rzadowej, realizowane przez gminy w zakresie:
e przyjmowania i weryfikacji wnioskéw,
¢ wydawania decyzji administracyjnych,
e oraz wyptat Swiadczen.

Strona samorzadowa podkreslita, ze ustawa nie byta opiniowana przez Komisje Wspolng Rzadu i

Samorzadu, co — zdaniem samorzaddéw — doprowadzito do licznych btedéw konstrukcyjnych

Kluczowe problemy wskazane przez strong samorzadowa

a) Niedoszacowanie finansowania zadania

e Gminy otrzymujg ryczatt w wysokosci 3% wartosci kazdej decyzji pozytywnej.



o Brak jest natomiast jakiejkolwiek rekompensaty za decyzje negatywne, mimo ze procedura ich
wydania wymaga takiego samego zaangazowania administracyjnego.

e Samorzady muszg ponosi¢ koszty zwigzane z:

o zakupem lub dostosowaniem oprogramowania,
o  zatrudnieniem lub oddelegowaniem pracownikéw do obstugi wnioskow,
o prowadzeniem postepowan administracyjnych nawet w przypadkach oczywiscie
bezzasadnych.
b) Skala zjawiska i ryzyko paralizu urzedow

e W wielu gminach spodziewana jest duza liczba wnioskdw negatywnych, poniewaz mieszkancy,
nie majac pewnosci, czy spetniajg kryteria i sktadac¢ wnioski ,,na wszelki wypadek”.

e Strona samorzadowa ocenita, ze takie zjawisko moze doprowadzi¢ do masowego obcigzenia
urzedoéw gminnych, ktére i tak borykaja sie z brakami kadrowymi

Propozycje strony samorzadowej

o Wprowadzenie ryczattu w wysokosci 60 zt za kazda decyzje negatywna.

- Srodki na ten cel mogtyby pochodzié¢ z rezerwy budzetu paristwa przeznaczonej na zadania
zlecone z zakresu administracji rzgdowej.
- Takie rozwigzanie pozwolitoby pokry¢ rzeczywiste koszty realizacji zadania.

o Korekta ustawy o bonie cieptowniczym w trybie pilnym, tak aby mozliwe byto:

- przekazywanie gminom ryczattu rowniez za decyzje negatywne (w tym samym terminie co
$rodki za bony udzielone),
- uwzglednienie faktycznych kosztéw obstugi administracyjne;j.

e Zainicjowanie wspotpracy miedzy strong samorzadowa a rzadowa w celu wypracowania
wspoélnego rozwigzania przed rozpoczeciem masowego naboru wnioskow (3 listopada — 15
grudnia 2025r.).

Przyktad praktyczny - sytuacja w Ciechanowie
Prezydent Ciechanowa Krzysztof Kosinski zwrécit uwage na absurd administracyjny wynikajacy z
konstrukcji ustawy:

e W Ciechanowie zaden mieszkaniec nie kwalifikuje sie do otrzymania bonu, gdyz jednostkowa
cena ciepta nie przekracza 170 zt/GJ.

e Mimo to miasto musiformalnie:

o upowaznié¢ Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej do obstugi bonu,

o wydac zarzadzenia i upowaznienia administracyjne,

o informowaé mieszkancow o dostepnosci bonu, ktérego faktycznie nie otrzymaija.

Efektem jest dezorientacja spoteczna i chaos informacyjny, ktéry ostabia zaufanie obywateli do
instytucji samorzadowych

Stanowisko Ministerstwa Energii

Podsekretarz Stanu Konrad Wojnarowski poinformowat, ze:

e Ministerstwo monitoruje realizacje programu i jego efekty,

e naobecnym etapie nie przewiduje zwiekszenia srodkéw na obstuge zadania.

¢ Resort argumentuje, ze:

o obowigzujgce rozwigzania w zakresie zwrotu kosztow obstugi sag identyczne jak przy
bonie energetycznym i obejmujg jedynie decyzje pozytywne,

o brak odrebnego finansowania decyzji odmownych jest uzasadniony brakiem
znaczgcego obcigzenia w wielu gminach, gdzie ciepto systemowe nie wystepuje, o czym
mieszkancy sg informowani

o ewentualne zmiany bedg uzaleznione od:

=  wynikéw ewaluacji programu po | kwartale 2026 .,



= decyzji Ministra Finanséw w zakresie mozliwosci budzetowych.
Dalsze dziatania postulowane przez strone samorzadowa

¢ Kontynuacja dialogu z Ministerstwem Energii w celu korekty mechanizmu finansowania.

e Przeprowadzenie ewaluacji rzeczywistych kosztéw w gminach po pierwszym okresie
funkcjonowania programu.

e Zasugerowanie skorzystania z rezerwy na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej

e Zwrdcono uwage na fakt duzego prawdopodobienistwa niewykorzystania catej puli 883 mln zt
przeznaczonych na wyptaty bondéw, z czego mozna bytoby pokry¢ WSZYSTKIE koszty
administracyjne
Sekretarz Marek Wojcik podkreslit, ze:
»,Gminy juz ponosza koszty, nawet tam, gdzie zaden bon nie bedzie wyptacony. Prosimy o rewizje

opinii rzgdowej i podjecie wspotpracy nad rozwigzaniem tego btedu.”

v. Projekt ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym

odprowadzaniu sciekow oraz ustawy — Prawo wodne
Podczas posiedzenia Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego omoéwiono projekt ustawy
Propozycje i uwagi strony samorzadowej przedstawit Wspotprzewodniczacy KWRIST Mieczystaw Kieca,
natomiast stanowisko strony rzgadowej zaprezentowat Wiceminister Infrastruktury Przemystaw
Koperski.

Propozycje strony samorzadowej (do projektu Ustawy)

a) Wniosek o udostepnienie petnego projektu ustawy
e Strona samorzgdowa zaapelowata o przekazanie petnej, aktualnej wersji projektu ustawy,
uwzgledniajgcej wszystkie dotychczasowe ustalenia i propozycje resortu, w cel ponownego
przeanalizowanie dokumentu w catosci przed uzgodnieniem ostatecznego stanowiska
strony samorzadowej.
b) Vacatio legis dla taryfy progresywnej
e Rzadowy projekt przewidywat wejscie w zycie przepiséw o taryfie progresywnej 1 stycznia
2027r.
e Strona samorzadowa wniosta o zmiane na 18 miesiecy od daty wejscia w zycie ustawy, co
pozwolitoby na bardziej elastyczne wdrozenie przepiséw w samorzadach réznej wielkosci.
c) Mozliwosé wykorzystania danych uzyskanych w deklaracji sktadanych na potrzeby taryfy
progresywnej (taryfa fakultatywna), w celu kontroli tzw. deklaracji odpadowych w zakresie
przepiséw dotyczacych ochrony danych osobowych
o W tej kwestii strona samorzgdowa wyrazita uznanie dla kierunku proponowanych rozwiazan
resortu,
d) Dodanie przepisu zaktadajacego zwiekszenie wskaznika, od ktérego wprowadzany jest wymoég
dokonania uzgodnienia z organem regulacyjnym projektu taryfy
e Resort proponuje wymog zatwierdzenie taryfy przy wzroscie powyzej 15% powiekszonym o
srednig kwote inflacji z 3 lat
e Strona samorzgdowa proponuje podobng stawke bazowa (15%), jednak powiekszong o sume
inflacji z trzech lat poprzedzajgcych ztozenie wniosku taryfowego
e Celem zmiany jest zapewnienie adekwatnosci ekonomicznej taryf, aby pokrywaty faktyczne
koszty Swiadczenia ustug.
e) Propozycja taryfy ,,odwréconej” (progresja po przekroczeniu progu)
e Strona samorzgdowa wniosta o rozwazenie odwroconej taryfy progresywnej, w ktoérej:
o pierwsza stawka za 1 m® wody obejmuje wytgcznie koszty niezbedne do zapewnienia

dostaw,



o kolejne progi wprowadzaja progresje cenowa dla wiekszych odbiorcow.

e Celem jest sprawiedliwsze obciazenie uzytkownikéw o wysokim zuzyciu, przy jednoczesnej
ochronie odbiorcéw indywidualnych.

Odpowiedz strony rzadowej (Wiceminister Infrastruktury Przemystaw Koperski)
a) Pozytywna ocena wspétpracy z samorzadami

¢ Minister Koperski podziekowat stronie samorzadowej za ,,bardzo konstruktywny dialog”, ktory
trwa juz blisko rok.

e Podkreslit, ze ustawa jest dtugo oczekiwana i ze Rzad dazy do jak najszybszego zakoriczenia
prac nad projektem, tak aby moégt on trafi¢ do Sejmu po uzgodnieniu z KWRIST.

b) Zgoda na czes$é postulatéw samorzadowych

e Minister potwierdzit, ze:

o resort rozwazy zmiane vacatio legis — zamiast sztywnej daty 1 stycznia 2027 .
mozliwe jest wprowadzenie 18-miesiecznego okresu przejsciowego,

o zaakceptowano kierunek dziatan dotyczacych wspoélnej bazy danych odpadowych i
wodnych, co ma usprawni¢ przeptyw informacji miedzy organami.

c) Kwestie wymagajace dalszych uzgodnien
e Stronarzgdowa poprosita o sformalizowanie stanowiska samorzadowego w zakresie:

o metodyki wyliczania inflaciji,

o orazzasad wprowadzenia ,,odwréconej” taryfy progresywne;j.

o Minister zapowiedziat, ze po otrzymaniu formalnego stanowiska resort przeanalizuje je z

legislatorami i przedstawi ostateczng wersje projektu ustawy.
d) Plan dalszych prac
e Minister Koperski zadeklarowat cheg, aby:
o projekt ustawy trafit do Sejmu jeszcze w 2025 roku,
o anowe przepisy weszty w zycie najpézniej 1 stycznia 2026 r.

e Podkreslit, ze celem ustawy jest zapewnienie wiekszej decyzyjnosci samorzadow w zakresie
ustalania taryf, przy jednoczesnym zachowaniu przejrzystego nadzoru regulacyjnego.
Jednoczesnie Wiceminister zwrécit sie z prosbg o zorganizowanie w przysztym tygodniu
spotkania Zespotu do Spraw Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu KWRIST, przy jednoczesnym
upowaznieniu do wydania decyzji wigzgcej, co znacznie przyspieszytoby proces podejmowania
dziatan legislacyjnych. Wspoétprzewodniczacy Kieca stwierdzit, ze nie ma upowaznienia Strony
Samorzadowej KWRIST do przyjecia zaproponowanego przez Wiceministra trybu, jednam po
przekazaniu projektu w petnej wersji, Strona Samorzadowa wystgpi z propozycja kolejnych
dziatan, aby jak najszybciej realizowac dziatania.

W ramach punktu ,,Sprawy rézne”,

1. Sekretarz Strony Samorzadowej Marek Wéjcik zaproponowat, aby strona rzadowa, a $cislej MSWIA,
pracujace nad ksztattem tzw. ustawy kompetencyjnej, ktéra ma likwidowa¢ bariery utrudniajace
funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego, wzieta réwniez pod uwage klauzule generalna
w samorzadzie. Chodzi o to, aby zakres zadan wtasnych samorzadu, byt okreslony w ustawach
szczegbdtowych, natomiast o sposobie tej realizacji, mogty decydowac opowiedzenie organy tych
samorzadéw. Takze proponujemy w okreslonych przypadkach odstepstwo od tych regut (gdy
przemawia za tym wazny interes Panstwa). Strona Samorzadowa wysuwa taki wniosek, poniewaz
takiego doprecyzowania wymaga Konstytucja RP, a takze Europejska Karta Samorzadu Lokalnego i
Terytorialnego, dlatego prosimy o to, aby sformutowania te znalazty takze miejsce w polskim
porzadku prawnym. Wiceminister Spraw Wewnetrznych i Administracji Tomasz Szymanski

poinformowat, ze propozycja zostanie wprowadzona do projektu ustawy.



2. Sekretarz Strony Samorzadowej Marek Wajcik zwrécit uwage na problem z ostatecznym ksztattem
Ustawy o asystencji osobistej. W toku opiniowania, Strona Samorzagdowa zwracata uwage a fakt,
ze w celu odpowiedniej realizacji zadan wynikajgcych z ustawy, nalezy zatozy¢ 10% S$rodkéw na
pokrycie czynnosci o charakterze administracyjnym. Ostateczna propozycja strony rzadowej staneta
na poziomie 5%, co spotkato sie z negatywng oceng Strony Samorzgdowej. Sekretarz zwrdcit jednak
uwage na fakt, ze ostateczny projekt przyjety przez Rade Ministrow zaktada przeznaczenie srodkow
na obstuge administracyjng na poziomie 4%, co jest jawnym przyktadem podejmowania decyzji bez
uzgodnienia ze Strong Samorzgdowa.

3. Zastepca Dyrektora Biura ZPP Grzegorz Kubalski, zwrécit uwage na problemy zwigzane z realizacja
programu ,Wyjscie z klasa”. Mecenas Kubalski zauwazyt, ze program zaktada koniecznos$¢
watpliwych prawnie metod wspotpracy miedzy powiatem a jednostkami organizacyjnymi t.j. szkoty
podstawowe, co biorgc pod uwage realia czasowe jest to trudne do realizacji. Jednoczesnie program
zostat opracowany i wdrozony bez konsultacji z Komisjg Wspo6lna, ktdra nie miata szans zwrdcenia
uwagi na ewidentnie problematyczng konstrukcje prawng przedsiewziecia.

Wiceminister Edukacji Narodowej Henryk Kiepura podzielit pewne obawy strony samorzadowe;j.
Zauwazyt jednak, ze resort w trybie pilnym (jeszcze 29 pazdziernika) wyda komunikat interpretujgcy
te sytuacje.

4. Wiceminister Finansow i Gospodarki Tomasz Lewandowski poinformowat, iz Rzad podjat dyskusje
na temat uregulowania na nowo przepisow w obszarze wysokosci prowizji dla powiatéow od
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci. W tym temacie jest
rozbieznos¢ pomiedzy administracjg rzgdowa a samorzadami (starostami) w zakresie tego jaka
powinna by¢ wysokos¢ tejze prowizji. Resort miat plan podjgé¢ dziatania w ramach projektu
kierowanego do wykazu prac rzgdu w zesztym miesigcu, jednak po konsultacjach réwniez miedzy
resortami, przyjeto zatozenie, ze odpowiedzialniej bedzie po pierwsze zebra¢ w pierwszej kolejnosci
za posrednictwem wojewodow informacje na temat tego, jaka jest praktyka i z jakimi kwotami mamy
do czynienia i w istocie jaka byta praktyka pobierania nie 5% a 25% prowizji (z takim zapytaniem
Ministerstwo zwrécito sie o do wojewoddéw). Ponadto sg spory sgdowe dotyczace tych kwestii i na
podstawie pierwszych wyrokéw bedzie mozna réwniez podejmowac kolejne dyskusje i decyzje.
Informacja Wiceministra spotkata sie z jednoznacznie negatywnym przyjeciem Strony
Samorzadowej, ktéra uznata je za brak realizacji uzgodnionych dziatan.

5. Strona Samorzadowa zwrécita uwage na fakt uchwalenia przez Sejm zniesienia odptatnosci za
dostep do rejestru cen nieruchomosci, co skutkowaé bedzie uszczupleniem dochoddéw powiatéw
i miast na prawach powiatu. W tym aspekcie mecenas Grzegorz Kubalski zadat pytanie, kiedy i w
jakiej formie Skarb Panstwa przewiduje zwrot utraconych przez samorzady srodkéw.

Notatke sporzadzit
Dyrektor SGiPW Tomasz Telesinski



