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Szanowny Pan

Jacek Gursz

Przewodniczacy Stowarzyszenia Gmin
i Powiatéw Wielkopolski

Szanowny Panie Przewodniczacy,

odpowiadajgc na skierowane do Prezesa Rady Ministrow pismo znak SGiPW/98/2020 dotyczgce oczekiwan
wyrazonych przez wielkopolskie samorzady przy okazji Dnia Samorzgdu Terytorialnego oraz pismo znak
SGiPW/132/2020 w sprawie wydtuzenia okresu naboru wnioskéw o dofinansowanie ze srodkéw Funduszu
Drog Samorzadowych, Ministerstwo Infrastruktury przekazuje nastepujgce stanowisko dotyczgce wsparcia
realizacji zadan na drogach samorzgdowych oraz realizacji inwestycji na drogach krajowych.

Mimo Ze realizacja zadah na drogach samorzgdowych lezy po stronie zarzgdcow dréog samorzgdowych,
to Minister Infrastruktury ma $wiadomos$¢, ze kluczowym znaczeniem dla zréwnowazonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego wspoélnot samorzgdowych jest rozwoj bezpiecznej, spojnej, funkcjonalnej
i efektywnej infrastruktury drogowej. Rozwdj infrastruktury drogowej przyczyni sie natomiast do zwiekszenia
dostepnosci komunikacyjnej w catym kraju oraz utatwi rozwdj transportu lokalnego. Istnieje potrzeba, aby
inwestycje dotyczgce drég samorzgdowych mogty byé dofinansowane ze s$rodkéw pochodzacych
z budzetu Panstwa.

W gestii Ministra Infrastruktury na wsparcie zadan wiasnych jednostek samorzgdu terytorialnego
realizowanych na drogach samorzgdowych znajdujg sie rezerwa subwencji ogdlnej oraz Fundusz Drdg
Samorzadowych.

Fundusz Drog Samorzadowych zostat powotany ustawg z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drog
Samorzadowych (Dz.U. poz. 2161 z pézn. zm.). Srodki Funduszu Drég Samorzadowych sg przekazywane
na dofinansowanie budowy, przebudowy i remontu drég powiatowych i drég gminnych, dofinansowanie
budowy mostéw lokalizowanych w ciggach drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych, finansowanie
budowy, przebudowy i remontu drog wojewddzkich, powiatowych i gminnych o znaczeniu obronnym.

Wysokos$¢ dofinansowania ze srodkéw Funduszu Drég Samorzagdowych na zadania powiatowe i gminne jest
uzalezniona od dochodéw danej jednostki samorzadu terytorialnego, im nizszy dochdéd wiasny jednostek
samorzadu terytorialnego, tym wieksza wartos¢ dofinansowania, przy czym maksymalne dofinansowanie
moze wynie$¢ az do 80% kosztéw realizacji zadania.

Fundusz Drog Samorzgdowych zapewnia znacznie wyzsze mozliwosci pomocy niz funkcjonujgce wczesniej
mechanizmy wsparcia realizacji zadan na drogach samorzgdowych. Oprocz mozliwosci uzyskania
dofinansowania do 80% wartosci zadania, umozliwia on roéwniez realizacje zadan wieloletnich,
a maksymalna wysokos$¢ dofinansowania zostata podniesiona z 3 min do 30 min zi.

Wsparcie udzielane w ramach Funduszu Drég Samorzgdowych stanowi jeden z elementéw pobudzania
gospodarki i walki ze skutkami kryzysu gospodarczego. Inwestycje zapewnig prace nie tylko dla firm
budowlanych, czesto dziatajgcych na skale lokalng lub regionalng, ale takze wytwoércom i dostawcom
materiatdw budowlanych i sprzetu, stanowigc bodziec rozwojowy dla duzej czesci podmiotow
sektora budowlanego.

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze ostateczne listy rankingowe na rok 2020 r. zostaty zatwierdzone przez
Prezesa Rady Ministréw, a wszystkie znajdujgce sie w Funduszu Drég Samorzgdowych srodki
przeznaczone na dofinansowanie zadan w 2020 r. zostaly rozdysponowane. Obecnie trwa nabdr wnioskow
o dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan gminnych w 2021 r.
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Odnosnie do postulatu dotyczacego wydtuzenia terminu naboru wnioskéw, nalezy wskazaé, ze ogodlna
procedura i harmonogram naboru wynikajg bezposrednio z zapiséw ustawy o FDS.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 i art. 21 ust. 3 ustawy, Minister Infrastruktury w terminie od dnia 1 lipca do dnia
15 lipca roku kalendarzowego informuje wojewoddw o przewidywanej wysokosci srodkéw przeznaczonych
na dofinansowanie zadah powiatowych oraz zadan gminnych na dane wojewddztwo, w tym zadan
wieloletnich (w biezgcym roku informacja ta zostata przekazana w dniu 1 lipca), a wojewoda ogtasza nabor
wnioskow w ciggu 14 dni od otrzymania tej informacji. W mysl art. 23 ust. 3, wnioski o dofinansowanie skfada
sie w terminie 30 dni od dnia udostepnienia ogtoszenia o naborze w biuletynie informac;ji publicznej.

Z powyzszych przepisow jednoznacznie wynika, ze termin naboru wnioskow o dofinansowanie zadan
gminnych i powiatowych rokrocznie przypada na miesigc lipiec, a wnioskodawcy mogg sktada¢ wnioski
w okresie czterech tygodni od dnia publikacji ogtoszenia o naborze. Zasady te obowigzujg od dnia wejscia
w zycie ustawy o Funduszu Drég Samorzgdowych.

Dodatkowo, ewentualna zmiana wigze sie z koniecznoscig nowelizacji ustawy, co wymaga przeprowadzenia
petnej procedury legislacyjnej. Minister Infrastruktury nie ma mozliwo$ci prawnych do samodzielnego
wprowadzania takich rozwigzan.

Rezerwa subwencji ogolnej tworzona jest w budzecie panstwa na mocy art. 26 ust. 1 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23). Srodki
rezerwy przeznacza sie na dofinansowanie:

1. inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych,
wojewodzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu;

2. utrzymania rzecznych przepraw promowych o srednim natezeniu ruchu w skali roku powyzej 2000
pojazdéw na dobe, wskazanych przez ministra wiasciwego do spraw transportu - w kwocie nie
mniejszej niz w roku bazowym;

3. remontu, utrzymania, ochrony i zarzgdzania drogami krajowymi i wojewddzkimi w granicach miast na
prawach powiatu.

Zgodnie z art. 26 ust. 3 ww. ustawy, rezerwg tg dysponuje minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych,
w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw transportu, po zasiegnieciu opinii reprezentacji jednostek
samorzgdu terytorialnego.

O $rodki z rezerwy subwencji ogolnej moze ubiega¢ sie ustawowy zarzadca drogi. Dofinansowanie
inwestycji w ramach rezerwy jest mozliwe po spetnieniu kryteriow kwalifikacyjnych, a dofinansowanie
nie moze przekroczy¢ 50% wartosci zadania.

Od roku 2008 preferowane byly zadania inwestycyjne obejmujgce budowe lub przebudowe obiektéw
inzynierskich, ktorym nadane zostaly jednolite numery inwentarzowe (JNI), posiadajgce decyzje
0 pozwoleniu na budowe.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze szczegotowe kryteria naboru wnioskdéw sg kazdego roku uzgadniane ze
strong samorzagdowg Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego. Tym samym przedstawiciele
samorzadow posiadajg realny wptyw na ksztattowanie zasad naboru wnioskéw dla tego mechanizmu
wsparcia.

Odnosnie do kwestii dziatah podejmowanych na sieci drég krajowych, nalezy podkresli¢, ze Ministerstwo
Infrastruktury wraz z Generalng Dyrekcjg Drég Krajowych i Autostrad na biezgco analizujg bezpieczenstwo
i ptynnos¢ ruchu drogowego, a takze - w miare mozliwosci technicznych, prawnych, organizacyjnych
i finansowych - prowadzg dziatania majgce na celu konsekwentne podnoszenie, jakosci infrastruktury
drogowej. Dotyczy to takze odcinkéw drog krajowych na terenie wojewddztwa wielkopolskiego. Z uwagi na
konieczno$¢ zapewnienia celowosci wydatkowania srodkdéw publicznych, dziatania te sg realizowane
z uwzglednieniem ich efektéw dla funkcjonowania catosci sieci drég w kraju.

Wsrod  aktualnych  priorytetéw  Ministerstwa nalezy wymieni¢ utworzenie spoéjnych mechanizmow
finansowania inwestycji przewidywanych do realizacji w najblizszych latach. Bedg one dotyczyty zaréwno
budowy autostrad i drég ekspresowych, jak i budowy obwodnic, biezacego i strukturalnego utrzymania
istniejgcej sieci drég krajowych oraz punktowych dziatann majgcych na celu zwiekszenie bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

Kompleksowe podejscie do ciggtego rozwoju nowoczesnej sieci drog w Polsce zapewni efektywne
funkcjonowanie drogowego transportu osobowego i towarowego oraz poprawe jego bezpieczenstwa,
a w konsekwencji wplynie Kkorzystnie na szerokie spektrum czynnikbw warunkujgcych sprawne
funkcjonowanie panstwa oraz rozwoj jego regionow.



Niestety potrzeby na catej sieci drog krajowych bedgcych w zarzgdzie GDDKIA sg niewspotmierne do
dostepnych srodkéw w budzecie panstwa, ktérych limit okreslany jest corocznie w ustawie budzetowej.
Analiza kosztéw planowanych do realizacji zadan oraz przewidywanych limitéw finansowych mozliwych
do przeznaczenia na ten cel w skali kraju wykazuje, ze nie wszystkie zadania mogg by¢ zrealizowane
w najblizszej perspektywie. Nalezy pamietaé, ze liczba realizowanych w danym roku zadanh jest Scisle
zwigzana ze $rodkami, jakie mozna przeznaczy¢ na prace na istniejgcej sieci drogowej. Zgodnie z przyjetymi
zatozeniami, do realizacji kierowane sg te przedsiewziecia, ktére zostajg uznane przez zarzadce za
najpilniejsze na podstawie okreslonych kryteriéw oceny.

Nalezy przy tym pamietaé, ze kierunek rozwoju sieci drog krajowych okresla Program Budowy Drég
Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.). Warto$¢ tgczna wszystkich koniecznych do
realizacji inwestycji przekraczata na etapie jego przyjmowania kwote 200 mid zt, natomiast dla Programu
ustanowiono limit finansowy na poziomie 107 mid zt. Umozliwienie realizacji wszystkich zadah ujetych
w Programie wigzatoby sie zatem m.in. z koniecznoscig zapewnienia znacznie wiekszych zrédet
przychodéw ze s$rodkéw krajowych a takze duzo wiekszego zadituzenia sektora finanséw publicznych.
Dlatego podjeto m.in. decyzje o realizacji takich ciggow, ktére pozwolg osiggnaé najwieksze efekty sieciowe
(dokohczenia catych ciggéw drogowych). Bez efektu sieciowego, korzysci z nowej infrastruktury sg
nieoczywiste i nie przynoszg efektu skali, np. poprzez przekierowanie ruch tranzytowego na nowe
korytarze czy tez jego uptynnienie.

Wsparciem dla lokalnych spofecznosci bedzie natomiast realizacja zadah pochodzgcych z Programu
Budowy 100 Obwodnic na lata 2020 — 2030. W wojewddztwie wielkopolskim powstanie 8 inwestycji
o wartosci przekraczajgcej 1,7 miliarda zlotych. Bedg to obwodnice Gostynia, Grzymiszewa, Kalisza,
Kamionnej, Kozmina Wielkopolskiego, Krotoszyna, Zdun i Cieszkowa, Strykowa oraz Zodynia. Te inwestycje
pozwolg na ograniczenie ruchu w centrach miejscowosci, poprawe poziomu bezpieczenstwa oraz jakosci
powietrza.

Powyzsza lista zostata skonsultowana m.in.: ze Zwigzkiem Wojewodztw RP, Zwigzkiem Powiatow Polskich
oraz Zwigzkiem Miast Polskich. Na chwile obecng nie wplyneto zadne negatywne stanowisko wiadz
wojewodzkich w sprawie konsultowanego dokumentu.

W chwili obecnej, najwiecej naptywajgcych uwag dotyczy przesunigcia obwodnicy miasta Krotoszyna na liste
podstawowg Programu. Dokument bedzie jeszcze przedmiotem oceny Komisji Wspdélnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego.

Majac na uwadze powyzsze, Ministerstwo Infrastruktury zapewnia, ze doktada wszelkich staran, by
najpilniejsze potrzeby transportowe w obszarze drog krajowych byty realizowane w jak najkrétszym czasie,
z uwzglednieniem efektow poszczegodlnych przedsiewzie¢ dla catej sieci i z zapewnieniem celowosci
wydatkowania srodkéw publicznych.

Z powazaniem
Dokument podpisany elektronicznie przez:

Jarostaw Waszkiewicz
Dyrektor
Departamentu Drég Publicznych

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
dot. BPRM.31.19.2020.KG(2)

Informacja na temat przetwarzania danych osobowych

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1), informuje, ze:



administratorem Pana danych osobowych jest minister wtasciwy do spraw transportu z siedzibg w Warszawie, przy

ul. Chatubinskiego 4/6, zwany dalej ,Administratorem danych”;

Pana dane osobowe przetwarzane sg w celu rozpatrzenia zlozonego przez Pana/Panig pisma

w zakresie dokonania interpretacji przepiséw prawa znajdujgcych sie w zakresie wtasciwosci ministra wtasciwego

do spraw transportu;

podstawg przetwarzania Pana danych osobowych jest ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administrac;ji

rzgdowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 945, z pozn. zm.) i rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2018

r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. poz. 101 i 176) oraz koniecznosé

wypetnienia obowigzkéw prawnych cigzgcych na Administratorze danych wynikajgcych z ustawy z dnia 14 lipca

1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2019 r. poz. 553, z pézn. zm.) nakladajgcej na

Administratora danych obowigzek przechowywania dokumentacji naptywajgcej do organu oraz powstajgcej w

organach panstwowych;

Administrator danych przewiduje mozliwo$¢ powierzenia przetwarzania danych innym podmiotom swiadczgcym na

rzecz Administratora danych ustugi z zakresu IT;

podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale konsekwencjg niepodania danych bedzie pozostawienie wniosku

bez rozpoznania zgodnie z § 8 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji

przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow;

posiada Pan prawo do:

e 7adania dostepu do tresci swoich danych osobowych, ich sprostowania lub ograniczenia przetwarzania,

e whniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych z przyczyn zwigzanych z Pani/Pana szczegéing
sytuacja,

e wniesienia skargi do organu nadzorczego - Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

Pana dane osobowe nie podlegajg zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym profilowaniu;

Pana dane osobowe w zakresie rozpatrywania wniosku bedg przechowywane przez okres 10 lat, zgodnie

z przepisami wydanymi na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym

i archiwach (Dz. U. z 2018 r. poz. 217, z p6zn. zm.),

dane kontaktowe do Inspektora ochrony danych w Ministerstwie Infrastruktury: Inspektor ochrony danych,

Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa, adres e-mail: inspektor. RODO@mi.gov.pl.
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