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Dochody JST z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od o0séb fizycznych (PIT)




Szanowni
Panstwo!

Oddajemy w Panistwa rece raport specjalny, ktory jest efektem wspotpracy Stowarzyszenia
Gmin i Powiatéw Wielkopolski z wielkopolskimi samorzadami lokalnymi. Dokument powstat
w ciggu kilku dni i jest nastepstwem niepokojacych danych, jakie zostaty przekazane przez
Ministerstwo Finanséw. W swoim dziataniu dokonalismy poréwnania wielkosci udziatu JST
w podatku dochodowym od 0sdéb fizycznych (PIT) w pierwszym kwartale 2019 r. i | kwartale
2020 roku. Aby unaocznic¢ niepokojaca tendencje, wywotang przez skutki epidemii, skon-
frontowalismy takze wysokos¢ wptywu wynikajagcego z udziatu w podatku PIT w kwietniu
2019 roku i kwietniu 2020 roku. Ponizsza analiza wskazuje jak dramatyczna staje sie sytuacja,
w ktdrg aktualnie wkraczamy.

Serdecznie dziekuje wielkopolskim samorzagdom za zaufanie i przekazanie nam danych, kto-
re pozwolity dokonac analizy. Na nasza ankiete odpowiedziato az 166, czyli 72% wielkopol-
skich gmin oraz 25, czyli 80% powiatdw. Tres¢ dokumentu bedzie podstawg do wzmozo-
nych wysitkdw Stowarzyszenia, majacych na celu przyjecie optymalnych rozwiazan legisla-
cyjnych, ktére pozwola utrzymac fundamenty budzetéw samorzadowych. Chcemy dziatac¢
szybko i zdecydowanie, poniewaz kolejne miesigce prawdopodobnie z pewnoscia nie beda
napawac optymizmem. Samorzad lokalny potrzebuje swojej tarczy, aby mdgt skutecznie re-

alizowac plany rozwojowe.
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Analiza danych

Udziat samorzadéw w dochodach z podatku PIT,
stanowi istotny element budzetu kazdej jednost-
ki. W 2020 roku 38,16% (o 0,08 punktu procento-
wego wiecej niz w 2019 r.) jego catkowitej wiel-
kosci zasili budzety gmin i powiatéw, a wiec be-
dzie wyzszy nizw 2019r.

Pojawiajaca sie rowniez w naszym kraju epide-
mia, spowodowata zamrozenie dziatalnosci wielu
branz gospodarki narodowej, a co za tym idzie,
zmniejszenie wptywu do budzetu z tytutu podat-
ku dochodowego od oséb fizycznych. Obostrze-

nia utrudniajgce dziatalno$¢ gospodarcza rozpo-
czety sie w Il potowie marca br.

Powyzszg sytuacje obrazuja dane dotyczace wiel-
kosci dochodow JST z tytutu udziatu w podatku
PIT. Poréwnanie | kwartatu 2019 r. i | kwartatu
2020 roku jednoznacznie pokazuje, ze samorza-
dowe finanse publiczne byty do siebie zblizone
- w wielkopolskich gminach $redni dochéd
w tym okresie wynidst 4 901 385,00 zt, w porow-
naniudo 4 817 505,00 zt w 2019 roku.

Wykres 1. Srednie dochody gmin z tytutu udziatu w podatku PIT w | kwartale 2019 i 2020 roku.
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Zrédto: opracowanie wlasne

W roku 2020 obowigzywata juz nizsza stopa po-
datku PIT, a przychéd w wiekszosci gmin byt
wiekszy niz w poréwnywalnym okresie w roku
poprzednim. Warto jednak dodac¢, ze ok. 40% ba-
danych gmin juz w ujeciu kwartalnym odnoto-
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wato spadek dochodéw w tym obszarze. W pozo-
statych gminach | kwartat nie zapowiadat jeszcze
tego co nadejdzie w kolejnym miesigcu.



Wykres 2. Zmiany wielkosci dochodéw gmin z tytutu udziatu w podatku PIT w | kwartale 2020 w stosun-

ku do | kwartatu 2019 roku.

Spadek dochoddw w 2020 r. w stosunku do 2019 r.

® \Wzrost dochodow w 2020 r. w stosunku do 2019 r.

Zrédto: opracowanie wlasne

W samorzadach powiatowych sytuacja w bada-
nych okresach byta jeszcze bardziej tozsama, bo
w 2020 roku osiggnieto $redni dochod 5 474
267,00 zt na jednostke, przy 5 440 182,00 zt w ro-
ku 2019.

Pomimo faktu dos¢ niskiej dynamiki wzrostu po-
wyzszych dochoddéw w | kwartale analizujac rok

do roku, sytuacja wydawata sie stabilna i przewi-
dywalna. U samorzadowcéw budzit jedynie nie-
pokdj wzrost kosztow biezacych, ktéry takze nie
napawat optymizmem. Nikt jednak nie spodzie-
wat sie tego, co przyniosg dane z kwietnia 2020
roku.

Wykres 3. Srednie dochody powiatéw z tytutu udziatu w podatku PIT w | kwartale 2019 i 2020 roku.
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Analizujac wyniki z kwietnia 2019 i 2020 roku,
widac¢ wyraznie duza tendencje spadkowa. Tylko
trzy gminy i zaden powiat, zanotowaty dochéd
z tytutu udziatu w podatku PIT wiekszy w kwiet-
niu 2020 roku, niz w roku 2019. Srednio wielko-
polskie gminy uzyskaty dochéd z tego tytutu
w kwietniu 2020 roku na poziomie 61% w porow-
naniu z kwietniem 2019 roku. Identyczny wskaz-
nik uzyskano wsrod wielkopolskich powiatéw.
Wsréd respondentéw sa gminy, ktore osiggnety
dochdéd na poziomie 50%, a nawet 38% w sto-

sunku do roku ubiegtego! Catos¢ obrazuja row-
niez srednie wartosci liczbowe. | tak w | kwartale
2020 roku osiagnieto w wielkopolskich gminach
$rednio o 13 958,00 zt wiecej z tytutu udziatu
w podatku PIT, niz w analogicznym okresie rok
wczesniej. Jednak poréwnujac juz jedynie
kwiecien, w 2020 roku kazda wielkopolska
gmina stracita srednio 920 003,00 zH! Oczywi-
$cie to wartosc¢ srednia wahajaca sie od najmniej-
szej na poziomie 15 569,00 zt do najwiekszej na
poziomie 49 675 528,00 zt.

Wykres 4. Srednie dochody gmin z tytutu udziatu w podatku PIT w kwietniu 2019 i 2020 roku.
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Zrédto: opracowanie wlasne

Podobna sytuacja ma miejsce wsrdéd powiatéw,
gdzie w | kwartale 2020 roku uzyskano $rednio
34 085,00 zt wiecej niz analogicznie w 2019 r.,
aby juz w kwietniu 2020 straci¢ Srednio
1 007 787,00 zt w poréwnaniu z 2019 rokiem
w kazdej jednostce. Warto jednak zauwazyc, ze
pomimo dodatnich usrednionych wartosci w uje-
ciu kwartalnym, tak naprawde az 52% badanych
powiatow, podsumowujac pierwszy kwartat 2020
r. w stosunku do roku ubiegtego, odnotowato juz
niewielkie spadki dochodow.
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Dokonujac gtebszych analiz, m.in. zawezajac ze-
stawienia np. do gmin wiejskich, gdzie strata jest
na poziomie 38%, czy do miast na prawach po-
wiatu, gdzie dochdd jest mniejszy w poréwnywa-
nych ,kwietniach” o 41%, wniosek jest ten sam -
w feralnym miesigcu ( kwiecier 2020 r.) osiggnie-
to dochdéd na poziomie 61% w stosunku do
kwietnia 2019 r. Utracono tym samym blisko 40%
dochodéw z tytutu udziatu w podatku dochodo-
wym od 0séb fizycznych.



Wykres 5. Zmiany wielkosci dochodéw powiatéw z tytutu udziatu w podatku PIT w | kwartale 2020 w sto-
sunku do | kwartatu 2019 roku.

= Spadek dochodow w 2020 r. w stosunku do 2019 r.

Wzrost dochodow w 2020 r. w stosunku do 2019 r.

Zrédto: opracowanie wlasne

Wykres 6. Srednie dochody powiatéw z tytutu udziatu w podatku PIT w kwietniu 2019 i 2020 roku.
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Zrédto: opracowanie wlasne
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Podsumowanie

Analiza udziatu w dochodach z PIT dla samorza-
déw, odzwierciedla jednoznacznie aktualny stan
polskiej gospodarki. Nagta zapas¢ nie mogta omi-
na¢ réwniez tego srodowiska, tak mocno oparte-
go na dochodach podatkowych. W kolejnych kil-
ku miesigcach nalezy spodziewac sie podobnych
wynikéw, co juz teraz powinno mobilizowa¢ JST
do podejmowania zdecydowanych dziatan zwia-
zanych z oszczednosciami i optymalizacjq wydat-

kéw. Dane te powinny réwniez by¢ jednoznacz-
nym ostrzezeniem dla kregéw rzadowych przy-
gotowujacych rozliczne pakiety pomocowe, ze
samorzadowy sektor finanséw publicznych wy-
maga pilnych rozwigzan wspierajacych, bez kté-
rych grozi mu upadek i w wielu wypadkach nie-
wyptacalnosc.
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