OPINIA PRAWNA

Ogdlnie rzecz biorac, zgodnie z art. 15zz| tzw. specustawy koronawirusowej pozwolono na przedtuzanie
termindéw na sktadanie sprawozdan z wykonanych zadan, rozliczanie dotacji z pominieciem termindéw
wynikajgcych z ustawy o finansach publicznych oraz na uznawanie za uzasadnione wydatkéw
poniesionych na sfinansowanie dziatan odwotanych w nastepstwie epidemii.

W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz w terminie 30 dni
nastepujacych po ich odwotaniu organ administracji publicznej zlecajgcy realizacje zadania publicznego
organizaciom pozarzadowym, o ktédrych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 tej
ustawy jest uprawniony do przedtuzenia terminu na ztozenie sprawozdania z wykonania zleconego
zadania publicznego oraz rozliczenia udzielonej dotacji na realizacje zadania publicznego z
pominieciem terminéw wynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a
takze do uznania za uzasadnione wydatkéw poniesionych na sfinansowanie dziatan realizowanych w
ramach zleconego zadania publicznego, ktére zostaty odwotane w nastepstwie okolicznosci
zwigzanych z obowigzywaniem stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

W tym miejscu wyjasniam, ze klub sportowy jest organizacjg pozarzagdowsg i jako taki podlega takze
przepisom ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Tym samym co do zasady klub
sportowy, realizujgcy zadania publiczne na zlecenie gminy, podpada pod regulacje wynikajace z art. 15
zz| specustawy.

Przepisy zostaty sformutowane w sposdb fakultatywny, co oznacza, ze decyzje o zastosowaniu ktérejs
z mozliwosci wskazanych w art. 15 zzl ust. 1 specustawy podejmowac bedg organy, ktore zlecity
realizacje zadan publicznych. Z tego wzgledu za uzasadnione wydaje sie - o czym wspominatam w
korespondencji z dnia 03.04. - przyjecie jednolitej polityki i poinformowanie o niej beneficientéw
Srodkéw.

Co do szczegotow wprowadzonych rozwigzan, art. 15zz1 ust. 1 specustawy, w okresie obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz w terminie 30 dni nastepujacych po ich
odwotaniu, pozwala organom zlecajgcym realizacje zadan na:

e przedtuzenie 30-dniowego terminu na ztozenie sprawozdania z wykonania realizacji zadania
publicznego, liczonego od dnia zakonczenia realizacji zadania (art. 18 ust.1 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie) oraz

e rozliczenie dotacji z pominieciem termindw wynikajgcych z ustawy o finansach publicznych.
Przepis nie okresla nowych termindéw na ztozenie sprawozdania i rozliczenie dotacji, bedg wiec
one zaleze¢ od decyzji organdw, ktdre zlecity realizacje zadan.

Dodatkowo, art. 15zzl ust. 1 specustawy pozwala na uznawanie za uzasadnione wydatkow

poniesionych na sfinansowanie dziatan realizowanych w ramach zleconego zadania publicznego, ktére
zostaly odwotane w nastepstwie okolicznosci zwigzanych z obowigzywaniem stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii. Niewykonanie planu dziatan lub nieosiggniecie rezultatéw

zatozonych w umowie nie bedzie wtedy ponadto skutkowaé uznaniem dotacji w tej czesdci za
wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem, pobrang nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci i
podlegajgcy zwrotowi (art. 15zzl ust. 2 specustawy).

Woprawdzie przepis tego wprost nie formutuje, jednakze majgc na uwadze catoksztatt wprowadzonych
zmian, ich cel i uwarunkowania, skoro ww. zasady rozliczania wydatkow dotyczg wydatkdw za dziatania
odwotane, to tym bardziej te same zasady winny by¢ uwzgledniane wobec wydatkdw poniesionych na




zadania, ktére w istocie zostaty poniesione, ale ich forma zostata zmieniona (np. jezeli dany podmiot
prowadzit zajecia sportowe on-line, a nie w formie bezposredniego spotkania).

Przepis postuguje sie pojeciem ,okolicznosci zwigzanych z obowigzywaniem” obu standw -
epidemicznego i epidemii, w zwigzku z czym mozna przyja¢, ze za przyczyny odwotania dziatan mozna
uznac nie tylko ograniczenia wprowadzane przez rzad, ale takze inne okolicznosci zwigzane z epidemia
(oznacza to, ze za przyczyne odwotania mozna podac nie tylko obostrzenia ,rzgdowe”, tj. np. zakaz
zgromadzen powyzej 50 osdb, ale takze przyczyny nizszej wagi, bedgce nastepstwem okolicznosci
zwigzanych z obowigzywaniem stanu epidemii).

Odpowiadajac konkretnie na pytania Pana Wdjta, z uwzglednieniem wyzej opisanych okolicznosci
prawnych:

1) Czy i na jakich warunkach mozliwe (a wrecz konieczne z uwagi na brak okreslonych rezultatow,
ktore byly zatozone w ofertach sktadanych przez kluby) jest aneksowanie uméw z klubami? Jakie
dziatania powinny zostaé¢ podjete przez poszczegdlne strony i jakie dokumenty powinny by¢
przedtozone? Jaka jest podstawa prawna dla tych czynnosci?

W mojej ocenie aneksowanie uméw nie jest niezbedne, jednakze wskazane jest co najmniej
jednoznaczne poinformowanie zainteresowanych podmiotéw (beneficjentéw srodkéw dotacyjnych) o
przyjetej polityce, wynikajgcej z uprawnien wprowadzonych mocg specustawy koronawirusowej.
Polityka ta powinna by¢ oczywiscie taka sama dla wszystkich podmiotéw.

2) Co jest gtownym kryterium prawidtowego rozliczenia dotacji przyznanej na podstawie ustawy o
sporcie? Osiggniecie okreslonych wskaznikéw zawartych w ofercie klubu (np. liczba treningéw,
liczba meczéw, liczba zawodnikéw uczestniczacych w treningach), czy rezultaty danego zadania (np.
wynik sportowy)?

Odpowiadajac na pytanie, ustawa o sporcie rozrdznia przyznawanie dotacji osobom fizycznym
(zawodnicy, trenerzy) oraz klubom sportowym. | tak, co do oséb fizycznych ustawa w art. 31 stanowi,
iz jednostki samorzadu terytorialnego mogg ustanawiac i finansowaé okresowe stypendia sportowe
oraz nagrody i wyrdznienia dla oséb fizycznych za osiggniete wyniki sportowe. Z kolei stypendia lub
nagrody dla treneréw mogg byc¢ przyznawane przez jednostki samorzadu terytorialnego i finansowane
z budzetu tych jednostek prowadzacych z tytutu szkolenia zawodnikéw posiadajgcych wysokie wyniki
sportowe w miedzynarodowym wspoétzawodnictwie sportowym lub w krajowym wspoétzawodnictwie
sportowym.

Szczegdtowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokos¢ stypendidow sportowych,
nagréd i wyrdznien, winna jednak okresla¢ uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego. Zasady te winny uwzglednia¢ znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu
terytorialnego oraz - jak wyzej - osiggniety wynik sportowy.

Innymi stowy, w mys$l ustawy o sporcie, najistotniejszym kryterium jest wynik sportowy zawodnika,
niemniej jest to termin bardzo ogdlnikowy, a o szczegétach winna zdecydowaé w uchwale rada
gminy, w konsekwencji za$ szczegoly te winny znalezé¢ odzwierciedlenie w zawartych z
zawodnikami/trenerami umowach.

Z kolei co do klubéw sportowych, ustawa zupetnie inaczej formutuje kryteria przyznawania dotacji. W
mysl art. 28, klub sportowy dziatajgcy na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego moze
otrzymywac dotacje celowg z budzetu tej jednostki na podstawie uchwaty organu stanowigcego jst,



okreslajgcej warunki i tryb finansowania zadania wtasnego w zakresie sportu, wskazujgc w uchwale cel
publiczny z zakresu sportu, ktdry jednostka ta zamierza osiggngé. Tym samym ustawodawca scedowat
okreslenie kryteriéw niemal zupetnie na rade gminy. W stosownej uchwale Rady Gminy Czerwonak
wpisano, iz dotacja celowa "ma stuzy¢ realizacji celu publicznego, jaki Gmina Czerwonak zamierza
osiggngé w zakresie sportu, obejmujgcego: poprawe warunkdw uprawiania sportu przez cztonkéw
klubéw sportowych lub zwiekszenie dostepnosci spotecznosci lokalnej do uprawiania sportu."

Z tresci ww. uchwaty Rady Gminy Czerwonak wynika, ze rozliczenie danej dotacji - czy to dla klubu, czy
dla zawodnika - bedzie nastepowac na podstawie sprawozdania, ktérego wzér stanowi zatgcznik nr 2
do uchwaty.

W mojej ocenie sprawozdanie takie okreslony klub sportowy/zawodnik winien wypetni¢ zgodnie z
faktycznym stanem realizacji zadan, zgodnie z poniesionymi wydatkami wraz z informacja ze strony
sprawozdawcy co do okolicznosci, majgcych znaczenie dla poniesionych wydatkdw, a wynikajacych z
obowigzujgcego w danym okresie stanu epidemicznego/epidemii. W dalszej kolejnosci ocena realizacji
zadan publicznych winna uwzglednia¢ te okolicznosci, zgodnie z przepisami specustawy
koronawirusowej i przejetg w tym zakresie przez gmine polityka.

3) Jesli w ofercie byty podane wskazniki typu liczba rozegranych meczéw, to czy patrzac na obecng
sytuacje w kraju i obiektywne trudnos$ci zwigzane z realizacjg tego wskaznika mozliwa jest zamiana
tego wskaznika na inny przy zachowaniu wysokosci dotacji (np. liczba zawodnikéw zrzeszonych w
klubie, ktdrzy uczestnicza w zajeciach)?

Jak wyzej wskazatam, zgodnie z art. art. 15zzl ust. 2 specustawy, niewykonanie planu dziatan lub
nieosiggniecie rezultatéw zatozonych w umowie nie bedzie skutkowac¢ uznaniem dotacji za
wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem, pobrang nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci i
podlegajgca zwrotowi, przy czym nalezy pamietaé, ze:

e po pierwsze: rozwigzania te dotyczg WYDATKOW (czyli wydatkowanych przez dany podmiot
Srodkéw publicznych, ktére majg by¢ pokryte z dotacji z budzetu gminy),

e po drugie: chodzi co do zasady o wydatki za dziatania, ktdre zostaty odwotane w nastepstwie
okolicznosci zwigzanych z obowigzywaniem stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii.

Jak argumentowatam wyzej, skoro przepis odnosi sie do zadar/dziatarh odwotanych, to w mojej ocenie
tym bardziej - majac na uwadze cel i okolicznosci wprowadzonych przepiséw - dotyczy wydatkéw za
zadania/dziatania zmodyfikowane, ale zgodne z ogdlnym celem klubu sportowego i realizowanego
zadania publicznego w ramach zawartej umowy.
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