Stanowisko Zarzagdu Stowarzyszenia Gmin i Powiatéw Wielkopolski z dnia 26 marca 2020 roku
w sprawie potrzeby podjecia dziatan organizacyjno - finansowych wspierajacych JST

w nastepstwach wywotanych przez epidemie

W nastepstwie ograniczen wynikajgcych z zagrozen epidemicznych w naszym kraju, przedstawiciele
samorzadu lokalnego dostrzegajg potrzebe wsparcia organizacyjno — finansowego dla swoich dziatan.
Wstrzymanie rdéznych proceséw gospodarczych spowoduje w najblizszej przysztosci ograniczenia
budzetowe gmin i powiatéow, na ktérych wecigz spoczywajg liczne zobowigzania. Oprécz dziatan
biezacych i inwestycji, mamy powinnosci finansowe jak raty i odsetki od kredytéw jak i wykup
obligacji, ze zwrotu ktérych nikt nas nie zwolnit. Ponadto rezim wskaznikowy wynikajgcy z ustawy o
finansach publicznych ogranicza, a czasami uniemozliwia dowolne zmiany w harmonogramie sptaty
zadtuzenia.

Podstawag konstrukcji budzetéw gmin i powiatdw sg dochody z podatku PIT i CIT, ktére ze wzgleddéw
oczywistych bedg nizsze. Jednoczesnie JST sg adresatami licznych présb o wstrzymanie lub
ograniczenie optat lokalnych i czynszéw ptynacych od przedsiebiorcow i innych najemcow. Przystanie
na dramatyczne apele odbije sie réwniez niekorzystnie na lokalnych zasobach samorzgdowych.

Biorgc pod uwage powyisze wyzwania, wzywamy do uwzglednienia nastepujacych postulatéw w
dziataniach legislacyjnych:

e Rekompensata utraty dochoddw z tytutu umorzern podatkéw i optat lokalnych, czy z tytutu
zwolnienia z naleznosci  dotyczacych umoéw  dzierzawy gminnych nieruchomosci
dokonanych z uwagi na epidemig;

e Utrzymanie wptywoéw z PIT i CIT choc¢by na poziomie prognozowanym - wg pierwotnych
zawiadomien;

e Utrzymanie subwencji oswiatowej na poziomie wynikajagcym ze wstepnych informacji, ulga w
sktadce ZUS w sektorze oswiaty za okres zamkniecia placowek;

e Woytaczenie udzielonych ulg w podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcéw, ktérzy poniesli
straty w wyniku epidemii (np. branza hotelowa, gastronomiczna, cze$ciowo handlowa) z
mechanizmu "konsekwencji udzielonych ulg" przy konstruowaniu subwencji ogdlnej;

e VAT od inwestycji samorzagdowych wykonanych i rozliczanych w tym roku moégtby "wrdcic"
do gmin w postaci funduszu rozwojowego. Niestety - nizsze wptywy stawiajg pod znakiem
zapytania realizacje czesci inwestycji zaplanowanych na ten rok;

e Nie podejmowanie - w ramach rzagdowego pakietu antykryzysowego - dziatan mogacych
przyniesé straty finansowe samorzagdom i podmiotom zaleznym - w tym dotyczgcych np.
dostaw i cen wody i sciekdw oraz ustug o charakterze komunalnym;

e Podjecie natychmiastowych dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia produkcji i sprzedazy
materiatow dezynfekcyjnych i ochrony osobistej - mamy w kraju wielu producentéw, szwalni
itd., ktérych wyroby mogtyby wejsé na rynek i przetozy¢ sie na spadek obserwowanych cen.
Pozwoli to na oszczednosé publicznych pieniedzy samorzagddéw i SPZOZ;

e Uproszczenia procedur zwigzanych z przekazywaniem srodkéw na realizacje programéw
unijnych — dotyczy zaréwno zaliczek jak i rozliczen;

e Przewidzenie mozliwosci wydtuzenia terminu realizacji przedsiewzie¢ z udziatem $rodkéw
unijnych;

e Uwzglednienie rekompensaty strat zwigzanych z ograniczeniem liczby pasazeréw w
komunikacji publicznej;



Wprowadzenie zmiany w przepisach w kierunku uelastycznienia czasu pracy w przypadku
zagrozenia mozliwosci realizacji zadan zabezpieczajgcych realizacje zbiorowych potrzeb
mieszkancow (czas pracy kierowcéw — limit nadgodzin, obowigzkowe przerwy);

Wyposazenie jednostek OSP w sprzet ochronny (wysokie koszty, brak dostepnosci);
Zapewnienie sprzetu ochrony osobistej i sSrodkéw higieny pracownikom zatrudnionym w
stacjach uzdatniania wody i oczyszczalniach Sciekéw (brak dostepnosci);

Zwiekszenie $rodkédw na realizacje ustug opiekuriczych w OPS oraz na pomoc okresowsy,
zabezpieczenie $Srodkdw ochrony osobistej;

Uproszczenie procedur administracyjnych, m.in. w kierunku ograniczenia koniecznosci
kontaktu bezposredniego (np. w OPS wprowadzenie skréconej formy wywiadu
Srodowiskowego);

W przypadku ograniczen w realizacji zadan przez administracje przywracanie termindéw
zatatwiania spraw bez koniecznosci sktadania wnioskow;

Wprowadzenie mozliwosci (w przypadku ich braku np. w statucie) podejmowania decyzji
przez ciata przedstawicielskie (np. rade Gminy) w formie korespondencyjnej (np. przy uzyciu
poczty elektronicznej) bez koniecznosci organizowania spotkan;

Rozszerzenie upowaznien dla wadjta, burmistrza , prezydenta w sprawie przesunie¢ srodkéw
w budzecie na potrzeby zwigzane z walka z epidemig;

Propozycja zawieszenia stosowania przepisow art. 242 i 243 ustawy o finansach
publicznych. Jednakze nalezy wprowadzi¢ warunki, ktére poszczegdlne jednostki powinny
spetnié, aby mogty skorzystac z tego rozwigzania:

- rzeczywiste zmniejszenie dochoddw wtasnych,

- réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi osiggnie poziom, ktéry
spowoduje, Ze nie zostang zachowane relacje, o ktérych mowa w art. 242 i 243 uofp.

- powigzanie z obiektywnymi wskaznikami, np. prawo do stosowania wytgczen otrzyma
gmina, w ktérej wskaznik dochoddéw podatkowych na jednego mieszkarica w gminie
(wskaznik G) zmniejszy sie do okreslonego poziomu wskaznika dochodéw podatkowych dla
wszystkich gmin (wskaznikiem Gg) za rok 2019. Zmiany nie powinny prowadzi¢ do
niekontrolowanego zadtuzania sie gmin, ale np. umozliwié, przejsciowo, sfinansowanie
deficytow biezgcych ze srodkdw zaplanowanych w budzetach na zadania inwestycyjne.
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