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Szanowni Czytelnicy,

Jednym z zadan Stowarzyszenia Gmin i Powiatow
Wielkopolski jest reprezentowanie interesow wielko-
polskich JST oraz wspieranie ich w realizacji dziatan
ukierunkowanych na rozwoj spoteczno-gospodarczy.
Chodzi w tym réwniez o zwykta pomoc w rozwigzy-
waniu problemow, jakie stajg na drodze samorzadow.
Przyktadem takiego dziatania, zakoriczonego sukce-
sem jest wspolna walka o traktowanie destruktu po-
wstajgcego podczas przebudowy i modernizacji auto-
strady A-2 jako produktu ubocznego, z mozliwoscig
wykorzystania na naprawy i remonty drog gminnych,
a nie jako odpadu. Szerzej na ten temat w artykule
Zwycieska walka o destrukt, opublikowanym na stro-
nie 6 biuletynu.

Pamietajmy, ze SGIPW istnieje m.in. wiasnie po to by
pomaga¢ w rozwigzywaniu problemow JST, takze
tych lokalnych. Zachecam do kontaktu z nami i prze-

kazywania spraw, tematow, problemow, w przezwy-
ciezeniu ktérych mozemy Panstwa wesprzec.

£t
ek Gufsz

Przewodniczacy SGIPW
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Stanowiska Zarzadu SGiPW

11 wrze$nia 2019 roku odbyto sie posiedzenie Zarzadu SGiPW.
Podczas spotkania podsumowane zostaty letnie dziatania semina-
ryjne oraz zaplanowano spotkania szkoleniowe w ostatnim kwar-
tale 2019 roku. Istotnym obszarem dyskusji cztonkéw gremium,
byta perspektywa finanséw publicznych.

SGiPW przeprowadzito ankietyzacje JST w obszarze finansowania
oswiaty, kondycji finansowej szpitali oraz perspektywy zmniejszenia
dochodéw JST po zmianach w podatkach dochodowych. W najbliz-
szym czasie kwestie te beda zajmowac istotne miejsce w dyskusji nad
realizacja inwestycji samorzadowych.

W dalszej czesci spotkania podsumowano dziatania Centrum Obstugi
Inwestora od poczatku roku oraz aktualizacje bazy danych terenéw
inwestycyjnych. W trybie dyskusji nad problemami samorzadowymi,
Zarzad SGIiPW przyjat trzy stanowiska:

= w sprawie Funduszu Soteckiego,

= W sprawie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenach
wiejskich,

Z prac Zarzadu

= W sprawie poparcia stanowiska
Konwentu Wojtéw i Burmi-
strzé6w Gmin Aglomeracji Ko-
ninskiej dotyczacego uznania
destruktu powstajacego pod-
czas przebudowy i moderniza-
¢ji autostrady A2 w wyniku
dziatalnosci GDDKIiA w Pozna-
niu, jako produkt uboczny do
naprawy i remontu drég gmin-
nych.

Tres¢ dwoch pierwszych stanowisk
publikujemy na stronach 4 i 5 biu-
letynu. Tres¢ stanowiska Konwentu
Wejtéw i Burmistrzéw Gmin Aglo-
meracji Koninskiej opublikowano
na stronie 7. tom

Fot. SGiPW
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Sprawy biezace

Stanowisko Zarzadu Stowarzyszenia Gmin i Powiatéw Wielkopolski

w sprawie zasad wyliczania sredniej kwoty bazowej (Kbk)
na potrzeby realizacji Funduszu Soteckiego

podjete 11 wrzesnia 2019 roku

Funkcjonujacy od 2009 roku Fundusz Sofecki, petni bardzo wazng i pozyteczna role w wiejskich spotecz-
nosciach lokalnych. Ta istotna formuta budzetu partycypacyjnego, ktéra na podstawie decyzji podejmowa-
nych przez zebranie wiejskie, podejmuje decyzje na co maja zosta¢ wykorzystane wyodrebnione $rodki
finansowe.

Fundusz Sotecki przez lata realizacji zyskat wsréd gmin wiejskich duzg popularnos¢, co potwierdza fakt,
ze jest on wyodrebniany w ponad 70% gmin posiadajacych sotectwa. Efektywnos¢ projektéw realizowa-
nych w ramach Funduszu jest nie do przecenienia. Dziatania te stymulujg aktywnos$¢ spotecznosci wiej-
skich, ktére tym samym realizujg wazne spotecznie przedsiewziecia na terenie sotectwa. Sg to przyktady
inicjatyw, z ktérymi mieszkancy identyfikuja sie najbardziej, ktére czesto sg niedostrzegalne z perspektywy
wiadz lokalnych.

Doceniajac wielka wage realizacji powyzszych dziatan, wyodrebnienie Funduszu Soteckiego z budzetu
gminy jest dla niej okreslonym wyzwaniem finansowym. Na podstawie ustawy, okreslone zostaty zasady
partycypacji Budzetu Panstwa w realizacji zadan wynikajacych z tego mechanizmu, polegajace na zwrocie
czesci zaangazowanych w niego srodkéw. | tak najzamozniejsze gminy mogg liczy¢ na zwrot do 20% po-
niesionych kosztéw, nieco nizej plasowane do 30%, a te najubozsze na 40%.

O poziomie zwrotu decyduje wyliczona srednia kwota bazowa w kraju Kbk. Podstawe do wyliczenia
$redniej kwoty bazowej w kraju stanowig wykonane dochody biezace, wykazane za rok poprzedzajacy rok
budzetowy o dwa lata, w sprawozdaniach gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, ktérych obowigzek sporza-
dzania wynika z przepiséw o finansach publicznych w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, z uwzgled-
nieniem korekt ztozonych do witasciwych regionalnych izb obrachunkowych w terminie do 30 czerwca ro-
ku poprzedzajacego rok budzetowy.

Zarzad Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Wielkopolski stoi na stanowisku, aby srednig kwote bazowa
wylicza¢ na poziomie dochodéw wtasnych JST, nie uwzgledniajgc do tego dochodéw wynikajacych z sub-
wencji ogdlnej, dotacji celowych z budzetu panstwa oraz srodkéw, jakie gminy otrzymujg w ramach reali-
zowanych programoéw, ktére uzyskaty dofinansowania z budzetu UE. Takie rozwigzanie jest zgodne ze
zmianami w zakresie obliczenia indywidualnego wskaznika zadtuzenia wskazanego w art. 243 ustawy
o finansach publicznych po zmianach. Wydatki poniesione na realizacje zadan w ramach wyodrebnionego
Funduszu Sofeckiego, pochodzi¢ bedg z budzetu gminy z jej dochodéw wiasnych. Uwazamy, ze angazo-
wanie do wyliczenia innych dochodéw, ktérych i tak nie bedzie mozna angazowac do realizacji Funduszu,
stanowi niescistos¢ i nie odzwierciedla realnego ksztattu potencjatu finansowego jednostki. Proporcje do-
chodoéw wtasnych i dochodéw wynikajacych z subwencji, dotacji oraz srodkéw z budzetu UE, w réznych
jednostkach moga wyglada¢ bardzo réznie.

Zarzad Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Wielkopolski stoi na stanowisku, ze uwzglednienie powyzszych
zmian, moze znie$¢ istotng bariere podjecia decyzji o wyodrebnieniu Funduszu Soteckiego, szczegdlnie
dla najubozszych jednostek w Polsce. Moze to skutkowac jeszcze wiekszym zaangazowaniem spotecznym,
szczegolnie tam, gdzie jest to najbardziej potrzebne.
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Sprawy biezace

Stanowisko Zarzadu Stowarzyszenia Gmin i Powiatéw Wielkopolski
w sprawie dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenach wiejskich

podjete 11 wrzesnia 2019 roku

Podatek od nieruchomosci reguluje Ustawa o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 ro-
ku. Zgodnie z art. 2 ust. 2 tej ustawy, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja uzytki rol-
ne, grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. W ustawie przyjeto zasade, ze grunty oznaczone jako uzytki rolne i inne wymie-
nione w nim nieruchomosci podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jedynie wéwczas, gdy
s ,zajete” na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Jednakze za dziatalnos¢ gospodarcza, w rozumieniu
art. 1a ust. 2 pkt 1 tejze ustawy, nie uwaza sie dziatalnosci rolniczej lub lesne;j.

W przypadku budowli, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opta-
tach lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg budowle lub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Za dziatalnos¢ gospodarcza, w rozumieniu art. 1a ust. 2 pkt
1 tejze ustawy, nie uwaza sie dziatalnosci rolniczej lub lesnej. Zatem jesli budowla lub jej cze$¢ jest zwigzana
z dziatalnoscia rolnicza lub lesna nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Stosownie do
art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. b ww. ustawy budynki gospodarcze lub ich czesci potozone na gruntach gospodarstw
rolnych, stuzace wylacznie dziatalnosci rolniczej sg zwolnione z podatku od nieruchomosci.

Zarzad Stowarzyszenia Gmin i Powiatéw Wielkopolski stoi na stanowisku zmiany definicji prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem terenéw wiejskich. Skala prowadzenia dziatal-
nosci rolniczej, jest bardzo zréznicowana - od drobnych przedsiebiorcéw rolnych po wielkich producentéw
rolnych, zajmujacych duze obszary i uzytkujacych duze nieruchomosci, uzyskujac tym samym spore zyski.
Zaréwno jedni jak i drudzy, ptacg podatek rolny, ktory zasila budzet gminy. W opinii Zarzadu Stowarzysze-
nia Gmin i Powiatow Wielkopolski, przedsiebiorcy rolni, ktérzy prowadza dziatalnos¢ na duza skale
(szczegdlnie w zakresie hodowli), nie réznig sie w swojej aktywnosci od przedsiebiorcéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza. Jednoczes$nie dziatania ich, pomimo pozytywnego wptywu na rynek pracy i zao-
patrzenie, generuja liczne wyzwania inwestycyjne ze strony JST (np.: poprawa jakosci infrastruktury), co
trudne jest do pokrycia ze srodkéw budzetowych, opartych w ich przypadku na podatku rolnym.

Objecie podatkiem od nieruchomosci przynajmniej czesci zasobéw duzego przedsiebiorcy rolnego,
wzmocnitoby budzet gminy, ktéry mogtby sprosta¢ wyzwaniom infrastrukturalnym, co réwniez poprawito-
by warunki prowadzenia dziatalnosci rolniczej duzych przedsiebiorcow.

SEMINARIUM:
Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach

w Swietle nowelizacji przepiséw prawa
Poznan, 6 listopada 2019 roku

Szczego6ty na www.sgipw.wlkp.pl
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Temat numeru

Zwycieska walka o destrukt

Dobre wiadomosci ciesza, w szczegdlnosci, ze sg one finatem wie-  To spory sukces i przyktad na sku-
loletnich staran o ich pomysine zakoriczenie. Mozemy juz poinfor-  tecznos¢ dziatan organizacji jedno-
mowa¢ spoteczno$¢ samorzadowa, ze dzieki mobilizacji wielko- ~ czacych samorzady lokalne. Stowa-
polskich samorzadowcéw, w najblizszym czasie zalegajacy w za- ~ rzyszenie Gmin i Powiatow Wielko-
sobach GDDKIA destrukt, nie bedzie traktowany jako odpad do  Polski bedzie monitorowac legisla-
utylizacji, lecz jako produkt uboczny, z mozliwoscia wykorzystania ~ <¥ina finalizacje dziatania i poinfor-

na naprawy i remonty drég gminnych. muje JST o sposobach korzystania
z produktu ubocznego. tom

O taki finat zabiegat od dtuzszego czasu Wiceprzewodniczacy Stowarzy-
szenia Ryszard Nawrocki, najpierw jako wdjt Gminy Stare Miasto,
a ostatnio jako Cztonek Zarzadu Powiatu Koninskiego.

Liczne spotkania, porozumienia, zaangazowanie Konwentu Wojtéw
i Burmistrzéw Gmin Aglomeracji Koninskiej, zakonczyty sie pomysinym
spotkaniem z Wiceministrem Srodowiska Stawomirem Mazurkiem, ktéry
poinformowat, ze jeszcze w listopadzie wyda odpowiednie rozporza-
dzenie, pozwalajagce gminom na korzystanie z materiatu jakim jest de-
strukt.

STR. 6




Temat numeru

STANOWISKO KONWENTU
WOJTOW | BURMISTRZOW GMIN AGLOMERACJI KONINSKIEJ

z dnia 5 wrzesnia 2019r.

W sprawie: uznania destruktu powstajacego podczas przebudowy i modernizacji autostrady A-2 w wyniku
dziatalnosci GDDKIiA w Poznaniu, jako produkt uboczny do naprawy i remontu drég gminnych.

Samorzady lokalne sg zaniepokojone aktualng sytuacjg zwigzana z brakiem decyzji Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska o uznaniu destruktu, jako produktu ubocznego, ktéry moze by¢ pozyskany i wyko-
rzystany do naprawy, remontu badZ modernizacji drég gminnych w naszym wojewdédztwie. Zgromadzo-
ne przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad w Poznaniu ogromne ilosci (rzedu tysiecy ton)
destruktu zalegajg od maja br. i pod wptywem wysokiej temperatury tracg na swej wartosci (silne zbryle-
nie).

Samorzady sg bezsilne i pozbawione mozliwosci wykorzystania tego materiatu na drogach gminnych wy-
magajacych gruntownych napraw.

Instytut Badawczy Drég i Mostow w Warszawie wyrazit opinie, w ktérej jednoznacznie stwierdzit, ze
,Destrukt asfaltowy nie powinien by¢ traktowany, jako odpad” oraz ze ,W naszym kraju destrukt asfalto-
wy dotychczas uzywany jest gtéwnie do wykonywania podbudéw czy utwardzania poboczy drég gmin-
nych”. Z opinii Instytutu wynika tez, ze ,Destrukt asfaltowy jest petnowarto$ciowym materiatem”.

Pierwotnie, réwniez Wielkopolski Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu (WWIOS) pozy-
tywnie zaopiniowat wniosek firmy drogowej o uznanie destruktu asfaltowego, jako produktu ubocznego
nadajacego sie do utwardzania poboczy, utwardzania drég gruntowych i budowy podbudéwek drogo-
wych. Miesiagc pozniej jednak WWIOS zakwalifikowat destrukt, jako odpad.

W zwiazku z tym, wnosimy do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska o uwzglednienie zazalenia zto-
zonego przez Dyrektora Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Poznaniu na postano-
wienie Wielkopolskiego Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu z dn. 10 czerwca
2019r.

Oczekujemy, ze pozytywne rozpatrzenie ww. zazalenia pozwoli samorzadom lokalnym z Wielkopolski
jeszcze we wrzesdniu br. (przed okresem jesienno-zimowym) zagospodarowac zalegajace tysigce ton de-
struktu podczas prac na drogach gminnych i, zgodnie z oczekiwaniami naszych mieszkancéow, poprawic
ich nawierzchnie.

Wtdrne wykorzystanie tego materiatu skutkowa¢ bedzie zaréwno oszczednosciami ekonomicznymi, jak
i zmniejszeniem negatywnego wptywu wytwarzania odpadéw na srodowisko oraz ludzi.

SEMINARIUM:

PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZINYCH W SWIETLE
NOWYCH PRZEPISOW

Poznan, 29 pazdziernika 2019 roku

Szczegoty na www.sgipw.wikp.pl
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Sprawy biezace

Z prac Komisji Rozwoju Gospodarczego

i Promocji Wielkopolski

Spotkanie odbyto sie 27 wrzesnia 2019 roku. Oprocz celdw mery-
torycznych posiedzenia, waznym punktem obrad byto ukonstytu-
owanie wtadz gremium, poniewaz jak dotad nie udato sie jeszcze
wytoni¢ prezydium Komisji.

Jedynym kandydatem zgtoszonym na stanowisko przewodniczacego
zostat burmistrz Rychwata Stefan Dziamara. Cztonkowie gremium w try-
bie gtosowania poparli jednogtosnie jego kandydature. Nastepnie na
stanowisko zastepcy Komisji powotano pania Joanne Misiak-Kedziora,
zastepce burmistrza Turka. Wybrani podziekowali za zaufanie, a prze-
wodniczacy Dziamara poprowadzit reszte spotkania.

Zgodnie z przyjetym programem posiedzenia, cztonkowie Komisji zajeli
sie opiniowaniem Strategii rozwoju wojewoddztwa wielkopolskiego do
2030 roku, ktéra aktualnie jest poddawana konsultacjom spotecznym.
W tej kwestii zgromadzeni kfadli duzy nacisk na sposéb dystrybucji
srodkéw unijnych. W ich opinii stosowany dotychczas udziat niektérych
samorzadow zaréwno w konkursach w ramach WRPO jak i ZIT, czy OSI,
nie do konca byt sprawiedliwy. W takich sprawach jedne samorzady
miaty dostep do wiekszej ilosci Srodkdw, a inne, czesto potozne bardziej
peryferyjnie, nie miaty juz takiej komfortowej sytuacji. Po ogélnej dysku-

sji, przewodniczacy Stefan Dziamara
ustalit, ze do dnia 7 pazdziernika do
biura SGiIPW sptyna opisane propo-
zycje uwag do Strategii, ktére zosta-
na odpowiednio sformutowane we
whniosek i przekazane do UMWW
w odpowiednim terminie.

W dalszej czesci spotkania, dyskusja
w duzej mierze skupita sie na kwe-
stiach finansowania i organizowania
zadan oswiatowych, co réwniez
wzbudza wsérdéd cztonkdéw gremium
duzo kontrowersji.

Na koncu posiedzenia ustalono, ze
kolejne spotkanie Komisji odbedzie
sie w listopadzie w Miedzychodzie
i jednym z tematéw obrad bedzie
kwestia transportu publicznego. twom

Z prac Komisji Ochrony Srodowiska

i Obszarow Wiejskich

Posiedzenie odbyto sie 18 wrzesnia w siedzibie SGiPW. Z uwagi na
fakt wytgczenia z prac Komisji pani Ewy Jedlikowskiej, gremium
musiato powota¢ nowe wiadze. Zgodnie z szerokg rekomendacja
cztonkéw na stanowisko przewodniczacego wybrany zostat pan
Pawet Walkowiak z Gminy Ksigz WIlkp. a na zastepce Pani Terasa
Waszak, wojt Kotaczkowa.

Gtoéwnym tematem spotkania, byto przygotowanie uwag do projektu
+Planu gospodarki odpadami dla wojewdédztwa wielkopolskiego na lata
2019-2025 wraz z planem inwestycyjnym”. W toku dyskusji wicestarosta
grodziski Stawomir Goérny zauwazyt, ze zgodnie z projektem, brakuje
kolejnej instalacji komunalnej mechaniczno - biologicznego przetwa-
rzania niesegregowanych odpadéw komunalnych dla obszaru gospoda-
rowania odpadéw SELEKT w zachodniej Wielkopolsce. Ten problem wy-
stepuje od lat, wptywajac na ceny oraz jako$¢ sktadowania odpaddw.
Uwage te popart wojt Siedlca Jacek Kolesinski, ktory podkredlit, ze brak

drugiej instalacji sankcjonuje mono-
pol odbioru na tym terenie. Wszyscy
w trakcie dyskusji uznali, ze proble-
mem w réznych instalacjach sg ce-
ny, ktére w catym wojewddztwie
w wielu wypadkach odbiegaja od
siebie i warto bytoby sktoni¢ UMWW
do kontroli i wyjasnienia, czy w kaz-
dym przypadku cena powinna by¢
na danym poziomie. Po diugiej dys-
kusji ustalono, ze wniosek dotyczacy
umozliwienia stworzenia drugiej
instalacji w zachodniej Wielkopolsce
zostanie sformutowany w porozu-
mieniu z biurem SGIPW i przestany
do Departamentu Srodowiska
w odpowiednim terminie.
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Sprawy biezace

W dalszej czesci dyskusji rozmawiano na temat dziatarn antysmogo- Na koncu spotkania ustalono, ze
wych. Cztonkowie gremium stwierdzili, ze warto byloby domagac sie kolejne posiedzenie Komisji odbe-
np. od UMWW powszechnego dofinansowania do zakupu czujnikéw dzie sie w Siedlcu 6 listopada br. twm
zanieczyszczenia i to takich z alarmem, ktére w sposéb skuteczny infor-

mowatyby mieszkarnicéw o problemie. Wnioskowano réwniez o wzmoc-

nienie kompetencji oséb kontrolujacych piece po alarmie, aby skutecz-

niej walczy¢ z trucicielami.

Spotkanie z przedstawicielami
ukrainskiego Stowarzyszenia Zjednoczonych
Gromad Terytorialnych

19 wrzesnia dyrektor biura SGIPW Tomasz Telesiniski spotkat sie W duzej mierze wzorowana na pol-
z przedstawicielami ukraifskich samorzadéw terytorialnych, ktérzy —skich rozwigzaniach. Spotkanie po-

odbywali wizyte studyjng w Polsce w ramach programu,,Study To-  ZWolito. na uwypuklenie naszych
urs to Poland”. doswiadczen, zaréwno pozytyw-

nych jak i mniej udanych. Po pre-
zentacji dyrektor biura odpowiadat
na liczne pytania dotyczace funk-
cjonowania samorzadu, a przedsta-
wiciele strony ukrainskiej dzielili sie
wiasnymi doswiadczeniami z wdra-
zania reformy. tom

Celem spotkania byfa prezentacja funkcjonowania polskiego samorza-
du lokalnego oraz wspétpracy jednostek samorzadu terytorialnego na
przyktadzie dziatann Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Wielkopolski.
Przedstawiciel SGiPW wyjasnit na jakich zasadach dziata Stowarzyszenie,
jak wspiera JST w codziennych inicjatywach oraz co moze zaoferowac
samorzadom.

Na Ukrainie aktualnie wdrazana jest reforma samorzadu lokalnego,

7 gminami: Grodziec, Kozminek, Krzymow, Maianow

ywal, Rzgow, Stare Miasto, Slesin Tuliszkow | ZelazkKow

ku:1 914 439,20 2,
rod 1 603 927,20 2,

01.09.2018-31.12.2019.

STOWARZYSZENIE
GMIN | POWIATOW

WIE

Fot. SGiPW
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Sprawy biezace

Z prac Komisji Spraw Spotecznych,

Oswiaty i Kultury

Posiedzenie odbyto sie 20 wrzesnia 2019 roku. Gosciem spotkania
byt wielkopolski wicekurator o$wiaty Zbigniew Talaga.

Pierwsze po wakacjach posiedzenie Komisji Spraw Spotecznych, Oswia-
ty i Kultury odbyto sie w Poznaniu. Gosciem spotkania byt pan Zbigniew
Talaga, wielkopolski wicekurator oswiaty, ktéry podzielit sie z uczestni-
kami wnioskami z posiedzenia Wojewddzkiego Okragtego Stotu Eduka-
cyjnego, ktéry odbyt sie 4 wrzesnia br. Do najczestszych uwag do syste-
mu os$wiaty, zgtaszanych podczas Okragtego Stotu nalezaty:

= finansowe postulaty dotyczace relacji pomiedzy subwencja a srodka-
mi wiasnymi samorzagdéw - subwencja co do zasady nie pokrywa
wydatkéw, samorzady doktadaja do oswiaty; pojawit sie postulat, by
uwzgledni¢ w subwencji migracje uczniéw z innych samorzadéw -
dotyczy gtéwnie szkolnictwa ponadpodstawowego i specjalnego;

= system wynagrodzen nauczycieli powinien zosta¢ przejety przez
Panstwo;

= potrzeba poprawy systemu doskonalenia nauczycieli - brakuje na-
rzedzi dyscyplinujacych nauczycieli do podnoszenia swoich kwalifi-
kacji;

= problem podstawy programowej — program jest przepetniony, brak
korelacji miedzy przedmiotami, nalezy ,odchudzi¢” podstawe.

To tylko niektére z omawianych problemoéw. Petng liste wnioskéw z de-
baty kurator przekazat przewodniczacej komisji Wiestawie Surdyk-
Fertsch.

W drugiej czesci spotkania komisja omoéwita wyniki ankiety dotyczacej
finansowania zadan oswiatowych. Pan Tomasz Zwolinski podsumowan

zebrane dane, ktére pochodzity
z ponad 190 wielkopolskich samo-
rzadéw. Wspdlnie uznano, ze ko-
nieczne jest oficjalne stanowisko (a
nawet raport), ktére powstanie po
uzupetnieniu wynikéw o dodatkowe
dane prognozowane. Uznano, ze
trzeba zapyta¢ samorzady:

= o ile wzrosna ich wydatki
w zwigzku ze wzrostem wyna-
grodzen nauczycieli od wrzesnia
2019 roku,

= 0 ile wzrosng koszty administra-
cyjne i obstugi w zwigzku z pod-
niesieniem od stycznia 2020 roku
ptacy minimalne;j.

Ankieta uzupetniajgca zostata roze-
stana do samorzadoéw. Po zebraniu
wynikéw bedzie mozna przygoto-
wac szerszy raport, ktéry zostanie
przekazany do MEN i Kuratorium
Oswiaty.

Kolejne spotkanie Komisji zaplano-
wano na 30 pazdziernika 2019 r. am

Jak wzrost wynagrodzen nauczycieli
i ptacy minimalnej wptynie na budzet JST?

W maju br. Stowarzyszenie przeprowadzato wsréd wielkopol-
skich samorzadéw lokalnych ankiete na temat finansowania za-
dan oswiatowych. Uzyskane wyniki chcemy uzupetni¢ o dane pro-
gnozowane.

Dziekujemy samorzadom za aktywny udziat w badaniu. Otrzymalismy
rekordowy zwrot ankiet na poziomie 180 gmin i 19 powiatéw. Materiat
bedzie podstawg do opracowania raportu na temat finansowania
oswiaty w wojewddztwie wielkopolskim, ktéry zostanie skierowany do
wiadz centralnych i regionalnych. Zalezy nam jednak na uzupetnieniu

danych o informacje, jak wzrost wy-
nagrodzen nauczycieli od poczatku
wrzesnia 2019 r. oraz planowany
wzrost ptacy minimalnej od stycznia
2020 roku wptyna na budzet JST.
Ankieta zostata wystana do wszyst-
kich wielkopolskich samorzadéw
na jej zwrot czekamy do 16
pazdziernika 2019 roku, na adres:
a.lohunko@sgipw.wlkp.pl. ann
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Felieton: Dialog czy monolog?

Czas ptynie, kolejna kadencja Parlamentu RP przechodzi do historii. Jak
z punktu widzenia samorzadowego bedziemy wspomina¢ VIIl kadencje
Sejmu i IX kadencje Senatu? Na pewno byt to czas wytezonej pracy, nie
tylko samych przedstawicieli wtadzy ustawodawczej, ale takze strony sa-
morzadowej, ktérej szczegdlnie zalezy na efektywnej recenzji przygotowy-

wanego prawa.

Od momentu odrodzenia samorzadu lokalnego, jego funkcja polega na
wypetnianiu zobowiazan legislacyjnych, ale tez na opiniowaniu powstaja-
cego prawa. Na przestrzeni lat odbywato sie to zawsze na zasadzie mniej-
szego lub wiekszego sporu o zapisy ustawowe, ktére powodujg zwieksze-
nie kompetencji i zadan po stronie JST oraz osrodki na ich realizacje.
W srodowisku samorzadowym panuje dos¢ uzasadniona opinia, ze koricza-
ca sie kadencja Parlamentu uptynefa w duzej mierze w obliczy recentraliza-
¢ji kompetengji i daleko idacej marginalizacji srodowiska samorzadowego
w procesie opiniowania prawa dotyczacego samorzadu terytorialnego.

Pierwszym zarzutem dla ustawodawcy powinien by¢ fakt, ze nowe prawo
byto podejmowane zbyt szybko, co w wielu wypadkach wptywato na jego
jakos$¢ i potrzebe licznych nowelizacji i poprawek. Przyktadéw na to byto
catkiem sporo - ustawa o prawie zaméwien publicznych byta nowelizowa-
ne w ciggu kadencji 16 razy, ustawa prawo energetyczne 36 razy, a ustawa
o podatku od 0s6b prawnych az 50 razy. W wielu wypadkach parlamenta-
rzystom brakowato odwagi, aby nie nowelizowa¢, lecz przyja¢ catkowicie
nowo brzmigca ustawe, ktéra w sposdb kompleksowy uwzgledniataby nie-
zbedne zmiany z danego obszaru tematycznego (dobrym przyktadem te-
go jest Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie). W takim przy-
padku pospiech jest ztym doradca. W pewnych wypadkach trudno byto
doszukac¢ sie w dziataniach rzadowych przewodniego celu legislacyjnego,
co przejawiato sie zarébwno w licznych zmianach rzadowych projektéw
ustaw na etapie sejmowym w formie autopoprawek, czy poprawek prze-

gtosowywanych w komisjach.

Jednak w procedowaniu ustaw samorzadowych, zauwazy¢ mozna byto
réwniez przyjmowanie sejmowej, skroconej $ciezki legislacyjnej (ktéra po-
winna by¢ zarezerwowana dla projektéw pilnych), w celu ominiecia po-
trzeby opiniowania aktu przez strone samorzadowa. Jakby nie definiowa¢,
nie byty to projekty pilne, ale raczej wazne dla spoteczeristwa, wymagajace
gtebszej refleksji i dopracowania réwniez w samorzagdowym gronie eks-
perckim. Do takich aktéw nalezg m.in. Ustawa z 29 grudnia 2015 r. 0 zmia-
nie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw, Ustawa z 22
czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego, czy
Ustawa z 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwieksze-
nia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolo-
wania niektérych organéw publicznych. Dziatanie takie byto przejawem
checi osiaggniecia celu politycznego, ktére utrudni¢ moégtby ewentualny
dialog z KWRIiST. Potwierdzeniem takiej woli dziatania, byto skierowanie
Ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw oraz niektérych innych ustaw do Sejmu z pomi-
nieciem opiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

czyli z naruszeniem ustawy o KWRIST.

Po godzinach

Tomasz Telesinski
Dyrektor Biura
SGIiPW |

Jednocze$nie dorobkiem mijajacej
kadencji sa liczne regulacje prawne
umniejszajace kompetencje samo-
rzadu lokalnego. Do najbardziej cha-
rakterystycznych dziatan nalezy prze-
jecie przez ministra ochrony srodowi-
ska kontroli nad Wojewddzkimi Fun-
duszami Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej oraz zarzadzaniem
ich finansami, przejecie przez no-
woutworzone Panstwowe Gospodar-
stwo Wodne Wody Polskie, zarzagdza-
nia wodami istotnymi dla potrzeb
rolnictwa oraz zapobiegania powo-
dziom, potaczone z likwidacja Woje-
woédzkich Zarzadéw Melioracji i Urza-
dzen Wodnych oraz przejecie przez
ministra rolnictwa zadan zwigzanych
z modernizacja terenéw wiejskich
i rolnictwa, pofaczone z odebraniem
Wojewoddztwom Osrodkéw Doradz-
twa Rolniczego i tym samym przy-
musowe przeksztatcenie samorzado-
wych oséb prawnych w panstwowe
osoby prawne.

Tak wiec po kadencji pozostaje
wspomnienie i spuscizna legislacyj-
na. Nasuwa sie pytanie, czy w rela-
cjach samorzadu lokalnego z legisla-
tura panuje dialog, czy zamkniety
monolog. Obszar KWRIST stat sie
trudniejszy do dziatania, szczegélnie
w wypadku ustaw waznych i najbar-
dziej wptywajacych na ksztatt i funk-
cjonowanie samorzadu. Miejmy na-
dzieje, ze w kolejnej kadencji relacje
te sie poprawig, a samorzadowcy
beda partnerami poprawiajgcymi
jakos$¢ stanowionego prawa

Uwagi, opinie, polemika:
tel. 612240797
E-mail: t.telesinski@sgipw.wlkp.pl
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SAMORZAD WOJEWGDZTWA > Wielkopolski
WIELKOPOLSKIEGO Fundusz Rozwoju www.wfr.org.pl
Spdtka Somorzqdu Wojewddztwa Wielkopolskiego

INSTRUMENTY FINANSOWE W ZASIEGU TWOIJEJ REKI

ROZWIN SWOJ BIZNES

°€§° ©)
o ] % é
DLA MSP DLA MSP DLA POSREDNIKOW FINANSOWYCH
e  Prowadzisz dziatalno$¢ gospodarczg na e Prowadzisz dziatalno$¢ gospodarczg na terenie
terenie wojewédztwa wielkopolskiego? wojewddztwa wielkopolskiego? Produkt pozyczkowy na rzecz finansowania
e Jeste$ eksporterem lub chcesz wejéé na e Ubiegasz sig o realizacje zamowienia rOZWOJU.MSP z wo!ewodztwa
R . . wielkopolskiego.
rynki zagraniczne? publicznego?
e Realizujesz zaméwienie publiczne
na obszarze wojewddztwa wielkopolskiego?
M Nie pobieramy optaty wstepnej B Nie pobieramy prowizji B Nie ma ukrytych innych kosztéw
B Karencja w sptacie kapitatu M Dogodne oprocentowanie M Dtugi okres sptaty

Zapraszamy Samorzady, dla ktérych istotne jest wsparcie rowoju przedsiebiorcéw z sektora MSP do kontaktu z Dziatem Promocji WFR:
promocja@wfr.org.pl, tel. 61 671 72 13 w celu organizacji spotkania i przyblizenia oferty Spotki.

PROBLEM, KTORY TRUDNO POKONAC JEDNEJ GMINIE? PROJEKT STANOWISKA?
POMYSL NA SZKOLENIE? CIEKAWA INICJATYWA?

Wszystko to mozesz zgtosi¢ w biurze SGiPW. Napisz do nas: office@sgipw.wlkp.pl.

JesteSmy po to, by wspiera¢ samorzady, broni¢ ich intereséw i wspdlnie realizowaé
projekty na rzecz JST.

ZNAJDZ NAS NA FACEBOOKU | POLUB!

Badz na biezaco!
Newsy, zaproszenia, ciekawostki... i wiele wigcej!

facebook. El‘

Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Wielkopolski, Centrum Obstugi Inwestora
ul. Piekary 17, 61-823 Poznah
Tel. 61 22 40 797, 61 22 55 447, Fax. 61 85 15 395
E-mail: office@sgipw.wlkp.pl, www.sgipw.wlkp.pl, www.investinwielkopolska.pl
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