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Szanowni Czytelnicy,

2019 rok nabiera rozpedu. Za nami kilka waznych spo-
tkan i seminariéw, ktére zgromadzity tacznie juz po-
nad 100 oséb. Cieszy nas ogromnie fakt tak duzego
zainteresowania naszg ofertg szkoleniowa. To oznacza,
ze udaje nam sie wpisa¢ w Panstwa potrzeby i oczeki-
wania. To rowniez efekt sygnatéw ptyngcych od Pan-
stwa i przekazywanych do naszego biura propozycji,
za ktére serdecznie dziekujemy.

Ostatnie dwa miesigce przyniosty rowniez dobre wie-
$ci dotyczace projektu budowy Matych Kin Spoteczno-
sciowych w Wielkopolsce. Udato nam sie pomysinie
przejs¢ przez ocene formalng i merytoryczng, a projekt
zostat zarekomendowany do dofinansowania. To
oznacza, ze W regionie pojawi sie 27 nowych kameral-
nych kin, a skorzystajg na tym nasi mieszkancy.

Przed nami Sprawozdawczo-Wyborczy Zjazd Przed-
stawicieli Cztonkow SGIPW, na ktérym nie tylko pod-
sumujemy ostatnie 4 lata, ale takze wybierzemy nowe
wiadze organizacji. Juz dzi$ dziekuje za te ostatnie
4 lata wytezonej pracy na rzecz samorzadu lokalnego -
pracy trudnej, ale przynoszacej wymierne efekty. Badz-
cie Panstwo z nami 13 marca.

£t
ek Gufsz

Przewodniczacy SGIPW
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Dwa dni na podsumowanie

Jak od kilku lat przyjeto sie stosowad, Zarzad Stowarzyszenia
Gmin i Powiatow Wielkopolski spotkat sie na dwudniowym posie-
dzeniu w celu podsumowania roku oraz nakreélenia wyraznych
planéw na rozpoczety rok.

Debatujac w Hotelu Habenda w Budzyniu, cztonkowie gremium podsu-
mowali kluczowe dziatania szkoleniowe, legislacyjne oraz zwigzane
z rozwojem gospodarczym samorzadow lokalnych. Rok 2018 obfitowat
w wiele wyzwan dla srodowiska samorzadowego, ktérym dzieki zaan-
gazowaniu w inicjatywe Ogdlnopolskiego Porozumienia Organizacji
Samorzadowych mozna byto sprostac. Pozytywnie oceniona zostata
réwniez dziatalno$¢ szkoleniowa Stowarzyszenia, ktéra pozwolita na
poszerzenie wiedzy, debate oraz wymiane doswiadczen, tak istotnych
w biezacych dziataniach samorzadowych. Rok 2018 to wreszcie zaanga-
zowanie SGIPW w wazne projekty finansowane ze srodkéw unijnych,
ktére dzieki strukturze SGiIPW przyniosty liczne korzysci JST.

Cztonkowie poczynili wazne plany na rok 2019. Uznano za stosowne

Z prac Zarzadu

kontynuowanie projektéw rozpo-
czetych w poprzednim roku. Z uwa-
gi na fakt przejecia poétrocznej pre-
zydencji w Ogélnopolskim Porozu-
mieniu Organizacji Samorzadowych
od stycznia 2019 roku, Stowarzysze-
nie narzucito sobie wiele zobowig-
zan, ktoére wigza sie z procesami
legislacyjnymi $cisle zwigzanymi
z samorzadem lokalnym. Biezacy
rok to ciagty rozwdj dziatan, ale
rébwniez samej organizacji. Podkre-
slono podczas spotkania réwniez
istote najblizszego Zjazdu Przedsta-
wicieli Cztonkéw, ze wzgledu na
wybér nowych wtadz SGIiPW.  wm

/Z posiedzenia Zarzaddéw OPOS

21 listopada w Rzeszowie odbyto sie posiedzenie Zarzadéw sy-
gnatariuszy Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorza-
dowych. Spotkanie miato na celu m.in. zakonczenie i podsumo-
wanie poétrocznej prezydencji Podkarpackiego Stowarzyszenia
Samorzaddw Terytorialnych.

14 lutego w Warszawie odbyto sie posiedzenie Zarzadéw sygnatariuszy
Ogdlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych. W spotka-
niu wzieli udziat przedstawiciele wszystkich organizacji — sygnatariuszy
OPOS. Ponadto w charakterze gosci pojawit sie Dyrektor Biura Zwigzku
Powiatéw Polskich Rudolf Borusiewicz oraz Sekretarz Generalny Zwigz-
ku Gmin Wiejskich Leszek Swietalski. Spotkanie w imieniu Prezydencji
OPOS poprowadzit Cztonek Zarzadu SGiPW Ryszard Kurp. Posiedzenie
zostato przeprowadzone w Warszawie dzieki goscinie i zaproszeniu Kan-
celarii Prawnej Dr Krystian Ziemski & Partners, a spotkaniu uczestniczyt
mec. Maciej Kietbus. Posiedzenie Zarzadéw OPOS w Warszawie zostato
poprzedzone i przygotowane podczas spotkania Dyrektoréw biur 15
stycznia w todzi.

W dalszej czesci spotkania cztonkowie zarzadéw OPOS przyjeli nastepu-
jace stanowiska:

1. w sprawie zmiany ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w zakresie
przyznawania $wiadczen pielegnacyjnych (przygotowat Slaski Zwia-
zek Gmin i Powiatéw),

2. w sprawie budzet obywatelskiego w Swietle nowej ustawy
(przygotowato Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego),

3. w sprawie projektu ustawy
0 zniesieniu podatkéw i optat
lokalnych (przygotowato Zrze-
szenie Gmin Wojewddztwa Lu-
buskiego),

4. w sprawie problematyki dotycza-
cej potrzeby uregulowania sytu-
acji ferm wielkopowierzchnio-
wych funkcjonujacych w gmi-
nach (przygotowat Zwigzek
Gmin Warminsko — Mazurskich),

5. w sprawie projektu stanowiska
w sprawie Funduszu Sofeckiego
(przygotowato  Stowarzyszenie
Gmin i Powiatéw Wielkopolski)

6. w sprawie projektu stanowiska
zmieniajgcego statut Gtéwnego
Inspektoratu Sanitarnego
(przygotowat Zwigzek Gmin War-
minsko — Mazurskich).

Zgromadzeni dyskutowali réwniez
nad konsekwencjami wzrostu cen
energii na realizacje zadan publicz-
nych. Postanowiono, aby na razie
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Sprawy biezace

wstrzymac sie z ostatecznym podejmowaniem dziatan, czy stanowisk. je jeszcze troche czasu. Kwestia zo-
Organizacje regionalne powinny obserwowac¢ rozwdj sytuacji i ewentu- stanie uporzadkowana i od$wiezona
alnie poprosit Ministerstwo o zdefiniowanie dziatarn dtugofalowych, nie  w najblizszym czasie, aby efektyw-
ograniczonych do jednego 2019 roku, tak aby samorzady mogty swo- nos$¢ i obecnos¢ OPOS w KWRIST
bodniej planowac w dtuzszej perspektywie. byta jak najlepsza.

W dalszej czesci spotkania dyskutowano na temat aktualizacji reprezen-  Ostatnim statym punktem obrad,
tacji OPOS w Zespotach Roboczych KWRIST. Prezydencja SGiPW zwréci-  byta propozycja przygotowania pro-
ta sie do wszystkich sygnatariuszy, aby po wyborach samorzadowych jektu weryfikacji realizacji zadan zle-
zweryfikowa¢, czy dotychczasowi przedstawiciele moga nadal uczestni- conych w ramach pomocy spotecz-
czy¢ w pracach odpowiednich gremiéw. Jak poinformowat Dyrektor nych. Obszerny materiat w tej kwe-
Telesinski, cze$¢ sygnatariuszy juz dokonata weryfikacji, czes¢ potrzebu-  stii  przygotowat pomystodawca,
czyli Zwigzek Gmin Lubelszczyzny.
Uczestnicy spotkania zaakceptowali
propozycje, ustalajac, ze ZGL zapro-
ponuje kolejne dziatania majace na
celu realizacje projektu.

Posiedzenie w Warszawie byto
pierwszym spotkaniem w ramach
prezydencji SGiPW w OPOS. Kolejne
planowane jest na czerwiec 2019
roku i odbedzie sie w Gdansku.
W miedzyczasie dziatania i decyzje
podejmowane beda w trybie obie-
gowym.

tom

Fot. SGiPW

Seminarium o gospodarce odpadami
- jak zawsze hit!

Tradycja staje sie organizacja w potowie lutego tzw. seminarium Tegoroczne seminarium na temat
$mieciowego, rokrocznie gromadzacego prawdziwe ttumy. Réw- ~ gospodarki odpadami komunalny-
niez w ubieglym miesigcu na diugo przed samym wydarzeniem Mi odbyto sie 13 lutego i zgroma-

zostalismy zmuszeni do wczeéniejszego zakonczenia naboru \‘;‘VZ"‘? ponad 90 (ljlczestplkow.
.z 1erwsz Z I W rzenia wy-
uczestnikéw. pierwszej czesci wydarzenia wy

stapit mec. Maciej Kietbus z Kance-
larii Dr Krystian Ziemski & Partners,
ktory przyblizyt planowane zmiany
w ustawie o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Jak zawsze
prezentacja mec. Kietbusa obfito-
wata w przyktady, anegdoty i cieka-
wostki, ktérych wbrew pozorom
w omawianej branzy jest bardzo
wiele.

Po przerwie pracownicy Departa-
mentu Srodowiska Urzedu Marszat-

Fot. SGiPW
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kowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego przeanalizowali zagadnienia
sprawozdan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, spo-
rzadzanych przez wéjta, burmistrza, prezydenta oraz zwigzek miedzyg-
minny. Jak zawsze podczas takich spotkan nie zabrakto licznych pytan

Sprawy biezace

i kontrowersji dotyczacych obowia-
zujacych przepiséw, ktére podczas
tego spotkania trwaty niemal tak
samo dtugo jak reszta prezentacji. and

Nowe Prawo zamoéwien publicznych

zbyt skomplikowane

O tym, ze system zamowien publicznych wymaga nowej, catoscio-
wej regulacji mowito sie od dawna, dlatego srodowisko samorza-
dowe z zadowoleniem i oczekiwaniem przyjeto rozpoczecie proce-
su legislacyjnego. Nikt nie spodziewat sie jednak az tak obszernych
zapisOw nowej ustawy. Pojawia sie wiec pytanie, czy wiecej znaczy
prosciej? | tutaj wielkopolscy samorzadowcy maja watpliwosci.

Po przeanalizowaniu przedtozonego dokumentu, catoksztatt zmian na-
lezy uzna¢ za pozytywne, niemniej jednak watpliwosci budzi obszer-
nos¢ aktu prawnego - z 227 jednostek redakcyjnych dotychczasowego
Prawa zamowien publicznych stworzono akt prawny, ktéry zapisano
w 682 artykutach, co budzi uzasadniong niepewnos$¢ o przejrzystos¢
aktu prawnego. Wiele rozwigzan pozostato w dotychczasowym ksztat-
cie, jednak zmianie ulegt sposéb zapisu — np. przetarg nieograniczony
zostat opisany w odrebnym rozdziale (dla zaméwien powyzej progéw
unijnych), a nastepnie dla zamowien ponizej progéw powtdrzono czesé
zapisOw nazywajac je procedura podstawowa. To z pewnoscig nie wpty-
wa na przejrzystos¢ dokumentu.

Stanowisko zawiera 15 uwag do projektu ustawy Prawo zamoéwien pu-
blicznych, a wsréd nich te dotyczace zaméwien do progu bagatelnosci,
analizy potrzeb przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamoéwie-
nia, obowigzku stosowania zaliczek lub ptatnosci czesciowych dla
umoéw powyzej 12 miesiecy, regulacji w zakresie wymogow zatrudnia-
nia w oparciu o stosunek pracy, nowego rodzaju ogtoszen oraz raportu
z realizacji zamodwienia, rozszerzenia zakresu odwotan, czy btednego
postuzenia sie pojeciem ,budynek” w projektowanym art. 11 ust. 1 pkt.
6. S3 jednak réwniez zmiany, ktére uznano za pozytywne. Nalezg do
nich: regulacje w zakresie uméw w sprawie zaméwienn publicznych
(wprowadzenie katalogu klauzul abuzywnych, zasad waloryzacji wyna-
grodzenia i zasad ksztattowania umoéw), obnizenie opfaty od skargi na
orzeczenie KIO, wprowadzenie postepowania koncyliacyjnego do usta-
wy, czy mozliwos¢ wyboru oferty, ktérej okres zwigzania uptynat.

Srodowisko samorzadowe ubolewa nad faktem, ze projekt ustawy cat-
kowicie pomija elektronizacje zaméwien publicznych. Mimo krétkiego
okresu, ktéry uptynat od obowiazkowej elektronizacji zaméwien powy-
zej progu unijnego wiadomo, ze wiele problemoéw praktycznych wyma-
ga uregulowania. Dorazne niespdjne orzecznictwo w zaden sposéb na-
tomiast nie eliminuje réznic interpretacyjnych wynikajacych z braku
spdjnosci powigzanych przepiséw, a jedynie negatywnie ksztattuje ry-

nek w tym zakresie. W dobie petnej
elektronizacji samo porozumiewa-
nie sie droga elektroniczna okazuje
sie niewystarczajace. Nalezy stwo-
rzy¢ jeden elektroniczny modut,
ktéry w tatwy sposob bedzie mini-
malizowat ryzyko btedéw, usprawni
proces udzielania zamdéwienia oraz
w tatwy sposob bedzie zdolny do
tworzenia réznego typu analiz, sta-
tystyk i komentarzy.

Petna tre$¢ stanowiska dostepna
pod adresem: www.sgipw.wlkp.pl/
stanowisko-w-sprawie-projektu-

ustawy-pzp/, powstata dzieki zaan-
gazowaniu kilku samorzadoéw, ktore
odpowiedziaty na nasz apel o usto-
sunkowanie sie do zapiséw propo-
nowanej ustawy. Serdecznie dzie-
kujemy pracownikom urzedéw w
Czerniejewie, Luboniu, Lubaszu,
Pile i Poznaniu za przestudiowanie
dokumentéw i wyrazenie opinii na
temat zaproponowanych przepi-
sOw. ann
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Temat numeru

Kolejne Mate Kina

Spotecznosciowe w Wielkopolsce

ldea utworzenia Matych Kin Spotecznosciowych w Wielkopolsce
zrodzita sie w roku 2016, kiedy postanowiono — wzorem kilku
gmin z wojewoédztwa dolnoslaskiego — zbada¢ mozliwosci budo-
wy takich sal kinowych w Wielkopolsce. Postanowiono ubiegac
sie o Srodki z Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyj-
nego.

Na potrzeby sktadanego projektu przyjeto, ze Mate Kino Spotecznoscio-
we to profesjonalna sala kinowa przeznaczona dla 20-40 widzéw, pro-
wadzona przez animatora posiadajgcego doskonaty kontakt z lokalna
spotecznoscia. Kina maja wzmacnia¢ rozwdj kulturalny regionu, scalac¢
wiezi sgsiedzkie i stuzy¢ mieszkarnncom, do tej pory w duzej mierze odcie-
tym od oferty kulturalnej na tak wysokim poziomie.

Ostatecznie w projekcie wziety udziat 4 jednostki samorzadu, przy czym
w imieniu gmin wystapity osrodek kultury i biblioteki, czyli instytucje
kultury. Partnerami Stowarzyszenia zostaty Biblioteka Publiczna Gminy

STR. 6

Stare Miasto, Gminny Osrodek Kultu-
ry w Strzatkowie, Gminna Biblioteka
Publiczna w Miescisku oraz Miejsko-
Gminna Biblioteka Publiczna w Ry-
chwale. Prace przy budowie kin roz-
poczeto jeszcze w 2017 roku. Dzieki
temu kino w Rychwale rozpoczeto
dziatalno$¢ 31 stycznia. Kina w Mie-
$cisku, Starym Miescie i Strzatkowie
rozpoczely dziatalnos¢ 10 i 11 maja
oraz 5 czerwca.

W zwiazku z sukcesem projektu
i pozytywnym odbiorem ze strony
Urzedu Marszatkowskiego zadecy-
dowano o ponownym wzieciu
udziatu w naborze wnioskéw WRPO,
w poddziafaniu 4.4.1, dedykowanym




Temat numeru

Matym Kinom Spofecznosciowym,
wspdlnie z wiekszg iloscia samorza-
doéw z regionu.

Ztozony wniosek otrzymat pozytyw-
ng ocene, zatem do konca 2020 ro-
ku cieszy¢ sie bedziemy kolejnymi
26 kinami, z czego wiekszo$¢ po-
wstanie jeszcze w tym roku. Caty
projekt opiewa na rekordowa dla
SGiPW kwote blisko 7 milionéw zto-
tych, przy 3741 tysiecy ztotych dofi-
nansowania. Nowoczesne sale ki-
nowe powstang w Chrzypsku
Wielkim, Dabiu, Grodzisku Wiel-
kopolskim, Kepnie, Kotaczkowie,
Kostrzynie, KoZzminku, Ladku,
tobzenicy, Miedzichowie, Mito-
stawiu, Opalenicy, Pobiedziskach,
Powidzu, Rawiczu, Rzgowie, Sie-
dicu, Skokach, Sompolnie, Slesi-
nie, Trzciance, Tuliszkowie, Wierz-
binku, Witkowie, = Wolsztynie
i Zerkowie.

and
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Sprawy biezace

Kolejne zmiany w VAT

Po raz kolejny poruszamy w naszych seminariach temat podatku niu do rozliczen VAT w JST, zmiany

VAT w jednostkach samorzadu terytorialnego. przepisow w zakresie struktury Jed-
nolitego Pliku Kontrolnego, czy za-

Doskonale wiemy, ze rozliczenia VAT stanowia ciggte wyzwanie dla sady funkcjonowania mechanizmu
stuzb finansowych w wielu organizacjach, w tym w jednostkach samo- podzielonej ptatnosci oraz spodzie-
rzadu terytorialnego. Korzystajac z wieloletniego doswiadczenia na- wanych zmian legislacyjnych z nim
szych partneréw z firmy Deloitte 27 lutego zorganizowalismy kolejne zwigzanych.
seminarium na ten temat. Tym razem zaproszeni prelegenci podzielili W 2018 roku miat réwniez miejsce
sie wiedzg i doswiadczeniem na temat m.in. najnowszego orzecznictwa  szereq wydarzen istotnych z punktu
TSUE, opodatkowania dotacji ze $rodkow europejskich, aktualnej prak-  widzenia rozliczen podatku VAT
tyki organéw interpretacyjnych i sadow administracyjnych w odniesie- \w JST. Wszystkie kwestie omowili
specjalisci firmy Deloitte - mecenas
Pawet Pochylski — radca prawny
specjalizujacy sie w tematyce po-
datkowej w JST, doradca podatko-
wy Aleksandra Musiat oraz Jakub
Pocierznicki - starszy konsultant
w zespole VAT.

Udziat w spotkaniu wzieli skarbnicy
oraz pracownicy urzedéw nadzoru-
jacy prowadzenie scentralizowa-
nych rozliczen w zakresie podatku
od towardéw i ustug w JST. Wspdlnie
Z naszymi partnerami z pewnoscia
bedziemy dalej przygladac sie tym
zagadnienieniom. and
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