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Szanowni Czytelnicy,

Duzymi krokami zbliza sie
Zjazd Przedstawicieli Czton-
kéw SGIPW. 16 marca zbierze-
my sie by podsumowac ubie-
gty rok i wyznaczy¢ plan pra-
Cy na juz rozpoczety. To wy-
$mienita okazja do dyskusji
na temat kierunkéw dziatann naszej organizacji, tym
bardziej, ze skierowalismy do Panstwa ankiete, w kto-
rej prosimy o wyrazenie Panstwa potrzeb i oczekiwan
odnosnie interwencji i szkolerr SGiPW. Przypominam,
ze jesteSmy po to, aby wspiera¢ samorzady lokalne
i pomagac im zmierzac sie z trudnosciami codziennej
pracy. Gorgco zachecam do przestania do nas wypet-
nionej ankiety. Szczegdty w niniejszym numerze biule-
tynu.

Z kolei dziatania inicjatywy OPOS nabierajg tempa.
Nasz gtos w sprawie projektu ustawy o zasadach rozli-
czen w podatku od towardéw i ustug oraz dokonywa-
nia zwrotu srodkéw europejskich przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego oraz o zmianie ustawy o fi-
nansach publicznych odbit sie szerokim echem pod-
czas prac Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Teryto-
rialnego. Walczymy o usprawnienie rozwigzan w tym
zakresie i na tym nie poprzestaniemy. 31 marca odbe-
dzie sie kolejny zjazd sygnatariuszy OPOS, podczas
ktérego bedziemy wypracowywac wspdlne stanowi-
ska w sprawach, ktére uniemozliwiaja sprawne funk-
cjonowanie samorzadow. Zachecam do sledzenia na-
szych dziatan.

Zycze przyjemniej lektury. 2.

Jacek Gursz

Przewodniczacy SGiPW
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Z prac Zarzadu

Zarzad SGiPW o Zjezdzie i 25-leciu SGiPW

4 |utego br. odbyto sie posiedzenie Zarzadu Stowarzyszenia. Gtéwna
tematyka spotkania byto ostateczne przygotowanie programu Zjazdu
Przedstawicieli Cztonkéw Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Wielkopolski
oraz kluczowych materiatdw zwigzanych ze sprawozdaniem i przyje-
ciem planu pracy na 2016 r. Podczas dyskusji przewodniczacy podkreslit
wage spotkania Zarzaddéw inicjatywy Ogdlnopolskiego Porozumienia
Organizacji Samorzadowych z 26 stycznia br., ktére po dwéch latach
staran stafo sie istotnym graczem w Srodowisku samorzagdowym nasze-
go kraju. W dalszej czesci spotkania zgromadzeni podjeli kluczowe de-

Cyzje zwigzane z organizacja
25-lecia SGIPW - uroczystos¢, na
ktéra zaproszeni zostana przedsta-
wiciele wszystkich JST z regionu,
odbedzie sie 3 czerwca 2016 r.
w Teatrze Muzycznym w
Poznaniu.

tom

Z wojewoda wielkopolskim
0 bezpieczenstwie

5 lutego br. Zarzad SGiPW spotkat sie z wojewodg wielkopolskim
Zbigniewem Hoffmanem. Celem spotkania byto szersze zaprezen-
towanie dziatalnosci naszej organizacji oraz oméwienie zagad-
nien dotyczacych funkcjonowania samorzadéw lokalnych i kie-
runkéw wspotpracy.

Jednym z gtéwnych tematéw rozmowy byly zagadnienia zwiazane
z zarzadzaniem kryzysowym. Obecny podczas spotkania Dyrektor Wy-
dziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Dariusz Dymek na-
kreslit plany wojewody zwigzane ujednolicaniem i popularyzacjg funk-
cjonujacych rozwigzan systemowych i informatycznych, wspomagaja-

Fot. SGIiPW

cych dziatania samorzadéw. Ustalo-
no, ze 3 marca br. SGiPW wspdlnie
z wojewodqa zorganizuje semina-
rium dla wszystkich samorzadow-
cOw, dotyczace rozwigzan technicz-
nych dla bezpieczeristwa obywateli
naszego regionu.

Wojewoda zaprosit réwniez Stowa-
rzyszenie do debaty na temat two-
rzenia map zagrozen bezpieczenh-
stwa. Mapy majg zawiera¢ informa-
cje o przestepstwach rejestrowa-
nych i gromadzonych miedzy inny-
mi przez policje. Bedg ponadto
uwzgledniac spostrzezenia spotecz-
nosci lokalnych na poziomie woje-
woédzkim, powiatowym i gminnym.

W spotkaniu uczestniczyto pieciu
cztonkéw Zarzadu SGIiPW z prze-
wodniczacym Jackiem Gurszem na

czele. ann
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Informacje gospodarcze

Bezposrednie inwestycje zagraniczne
w wojewoddztwie wielkopolskim

STR. 4

25 lutego w Gminnym Osrodku Kultury w Ktodawie zorganizowa-
na zostata konferencja p.t. ,Bezposrednie inwestycje zagraniczne
w wojewddztwie wielkopolskim". Istotnym celem debaty, byto
zaprezentowanie raportu z badan przeprowadzonych przez ze-
spot Wydziatu Ekonomiczno - Spotecznego Uniwersytetu Przyrod-
niczego w Poznaniu wsréd jednostek samorzadu terytorialnego
oraz przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego.

Do dyskusji panelowej w konferen-
¢ji, w ktérej udziat wzieli m.in. za-
stepca dyrektora Departamentu
Gospodarki UMWW Oskar Skiba,
burmistrz Wrzesni Tomasz Katuzny
oraz wéjt Gminy Tarnowo Podgér-
ne Tadeusz Czajka zaproszony zo-
stat dyrektor SGiPW i COl Tomasz
Telesinski. Omoéwione wyniki bada-
nia oraz spostrzezenia uczestnikow
panelu dyskusyjnego pozwolity na
bardzo ciekawa dyskusje, wymiane
doswiadczen oraz swego rodzaju
podsumowanie poziomu atrakcyj-
nosci naszego wojewoddztwa w
oczach inwestoréw zagranicznych.
Organizatorom badania oraz samej
konferencji gratulujemy bardzo
waznej inicjatywy, ktéra z pewno-
$cig wzmocni umiejetnosci budo-
wania konkurencyjnej oferty inwe-
stycyjnej. Petna wersja raportu do-
stepna jest na stronie internetowej:
http://www.up.poznan.pl/wes/?

g=konferencje. tom

Selvita otwiera laboratoria w Poznaniu

Selvita, najwieksza innowacyjna firma biotechnologiczna w regio-
nie Europy Srodkowo-Wschodniej, podpisata umowe dzierzawy
laboratoriow w Wielkopolskim Centrum Zaawansowanych Tech-
nologii. Oddziat rozpocznie swojg dziatalnos¢ na przetomie sierp-
nia i wrzesnia 2016 .

Otwarcie laboratoriow w Poznaniu stanowi realizacje jednego z celow
emisyjnych przedstawionych w strategii towarzyszacej Ofercie Publicz-
nej Akcji, przeprowadzonej przez Selvite w grudniu 2014 r.

Na poczatku Spoétka planuje zatrudni¢ tam ok. 50 oséb - gtéwnie che-
mikéw - i w kolejnych okresach stopniowo zwiekszac ich liczbe oraz
zatrudnia¢ biologéw. Docelowo poznanski obiekt ma zosta¢ "drugim
sercem Selvity", Swiadczac zaréwno ustugi laboratoryjne, jak i aktywnie
uczestniczac w projektach innowacyjnych.

Siedziba Selvity i gtéwne laborato-
ria, ktérych taczna powierzchnia
wynosi 2 700 m? mieszczg sie
w Krakowie. W 2015 r. Selvita otwo-
rzyta biura w najwiekszych osrod-
kach biotechnologicznych na swie-
cie - w regionach Bostonu i San
Francisco w Stanach Zjednoczo-
nych oraz w Cambridge w Wielkiej
Brytanii.
Zrédto: UM Poznania,
Biuro Obstugi Inwestora

Petna tres¢: http://www.poznan.pl/mim/
inwestycje/news/selvita-otwiera-
laboratoria-w-poznaniu,90715.html




Sprawy biezace

Dyrektorzy OPOS o planach

prezydencji SGiPW

22 lutego w siedzibie Stowarzyszenia odbyto sie spotkanie dyrek-
toréw stowarzyszen inicjatywy OPQOS. Bezposrednim celem spo-
tkania bylo przygotowanie merytoryczne spotkania Zarzaddw,
ktore zostato zaplanowane na 31 marca i zostanie zrealizowane
w Gminnym Osrodku Kultury w Koluszkach.

Fot. SGiPW

Ustalono, ze podczas posiedzenia
kontynuowane beda plany prezy-
dencji SGiIPW, majace na celu ak-
tywne uczestnictwo na forum Ko-
misji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Liczac na jak naj-
szerszy odbidr postulatéw OPOS, na
spotkanie zaproszony zostanie Mi-
nister w Kancelarii Prezydenta RP
Andrzej Dera, Przewodniczacy Sej-
mowej Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej An-
drzej Maciejewski oraz Przewodni-
czacy Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Administracji Panstwowej
Piotr Zientarski. Bedzie to réwniez
okazja do podjecia stanowisk
w sprawach biezacych dla samorza-
du, ktére do tego czasu zostang
sformutowane przez grupy eksperc-
kie.

tom

Ankiety trafiajg do wielkopolskich USC

Podczas drugiego spotkania zespotu ds. USC w ramach OPQOS
ustalono ostatnie szczegéty dotyczace ankiet na temat funkcjono-
wania USC. Zostang one wystane do wszystkich wielkopolskich
urzedéw 4 marca.

Przypomnijmy: w styczniu odbyto sie pierwsze spotkanie zespotu, kto-
rego gtéwnym celem byto przygotowanie badania, majacego na celu
zdiagnozowanie obecnego stanu funkcjonowania USC, zaréwno pod
katem organizacyjnym (nowe przepisy prawne i systemy informatycz-
ne) jak i finansowym (kontrowersyjna wysokos¢ i sposéb ustalania do-
tacji na zadanie celowe).

Uczestnicy ustalili, ze przeprowadza badania ankietowe wsérod przed-
stawicieli wszystkich USC w swoich wojewddztwach i na podstawie
otrzymanych informacji przygotuja odpowiednie wnioski.

Drugie spotkanie zespotu odbyto sie 22 lutego. Wzieta w nim udziat
réwniez przedstawicielka Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji pani Barbara tapinska. Podczas spotkania ustalono ostateczny

ksztatt ankiety. Zostanie ona wysta-
na do wszystkich USC w Wielkopol-
sce 4 marca drogg mailowg i pocz-
towa. Mozna jg réwniez pobrac ze
strony: www.sgipw.wlkp.pl.

Koordynatorami merytorycznymi
W naszym wojewodztwie, ktorzy
wyjasnia¢ beda wszelkie watpliwo-
$ci powstate przy wypetnianiu an-
kiety, sa pani Beata Jaszkietowicz
z USC w Rawiczu i pan Cezary Bider-
man z USC w Luboniu. and
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Centralizacja VAT - lista uwag
jest dfuga

W styczniu br. Ministerstwo Finanséw opublikowato projekt usta-
wy o zasadach rozliczert w podatku od towardw i ustug oraz dokony-
wania zwrotu srodkdéw europejskich przez jednostki samorzqdu tery-
torialnego oraz o zmianie ustawy o finansach publicznych. Zgodnie
z nim proponowane zmiany w zakresie centralizacji VAT miaty
wejs¢ w zycie 1 marca 2016 r. Samorzadowcy zgtosili szereg pro-
testow zaréwno do terminu wprowadzenia zmian, jak i samych
zapiséw ustawy. Silny gtos w tej debacie miato Ogdélnopolskie Po-
rozumienie Organizacji Samorzadowych.

0 CO CHODzI?

Nowelizacja zaktada wprowadzenie centralizacji rozliczerh podatku VAT
w jednostkach samorzadu terytorialnego. Centralizacja objete zostana
samorzadowe jednostki organizacyjne, tj. jednostki budzetowe, zaktady
budzetowe oraz powstatg z mocy prawa jednostke budzetowa, podle-
gta jednostce samorzadu terytorialnego. Projekt ma zwigzek z wyrokiem
Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 29 wrze$nia 2015 r. ws. gminy Wroctaw
(C-276/14). Obowiazkowa centralizacja rozliczen VAT gmin, powiatéw
i wojewddztw oraz ich jednostek organizacyjnych ma nastapi¢ od
1 stycznia 2017 r. W uzasadnieniu projektu resort zapowiedziat tez ko-
lejny projekt nowelizacji ustawy o VAT dotyczacy obliczania prewspot-
czynnika i korekty rocznej po centralizacji.

STR. 6

OPOS REAGUJE

Organizacje wspoéttworzace OPOS
na posiedzeniu Zarzadéw w dniu 26
stycznia br. podjety stanowisko
w sprawie projektu ww. ustawy.
Lista uwag dotyczy o$miu artyku-
téw. Porozumienie podkresla row-
niez, ze wdrozenie w poszczegodl-
nych JST scentralizowanego mode-
lu rozliczeh VAT jest bardzo skom-
plikowane i wymaga duzego nakta-
du pracy. Oznacza to, ze samorzady
beda potrzebowaly szerszych ram
czasowych na zmiane obecnych
procedur do modelu scentralizowa-
nego. Stanowisko zostato skierowa-
ne do Ministra Finansdw. Petna
tre$¢ dokumentu, z uwagi na jego
obszerno$¢, dostepna jest na stro-
nie SGIPW www.sgipw.wlkp.pl,
w dziale OPOS/Dokumenty.




POSIEDZENIE ZESPOLU DS. SYSTEMU FINANSOW PUBLICZNYCH
KWRIST

23 lutego br. w siedzibie Ministerstwa Finanséw w Warszawie, odbyto
sie spotkanie Zespotu ds. Systemoéw Finanséw Publicznych KWRIST.
Dzieki rozwojowi inicjatywy OPOS, w posiedzeniu udziat wzigt cztonek
Zarzadu SGiPW Ryszard Nawrocki. Posiedzenie dotyczyto bardzo waznej
dla srodowiska samorzadowego kwestii projektu ustawy o zasadach roz-
liczert w podatku od towaréw i ustug oraz dokonywania zwrotu srodkéw
europejskich przez jednostki samorzqdu terytorialnego oraz o zmianie
ustawy o finansach publicznych. Zaprezentowany szerzej $rodowisku
samorzadowemu projekt z dnia 18 stycznia 2016 r. wzbudzit duze kon-
trowersje ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z mozliwoscig odzyski-
wania podatku VAT. Pomimo bardzo krétkiego czasu na zapoznanie sie
z zapisami projektu ustawy, Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Wielko-
polski przygotowato obszerne stanowisko i propozycje zmian konkret-
nych artykutdéw w projekcie, ktére poprzez inicjatywe OPOS przestano
do Ministerstwa Finanséw. Spostrzezenia zostaty przyjete oraz zapre-
zentowane przez Wéjta Ryszarda Nawrockiego podczas posiedzenia
w Warszawie. Uwagi te byty jednymi z wielu, ktére naptynety do Mini-
sterstwa. W toku dyskusji resort przyjat je i zapewnit o wprowadzeniu
odpowiednich zapiséw, korzystnych dla JST.

Udziat cztonka Zarzadu SGiPW Ry-
szarda Nawrockiego w posiedzeniu
Zespotu ds. Systemoéw Finansow
Publicznych KWRIST jest przykta-
dem sprawnego i owocnego funk-
cjonowania inicjatywy OPOS, ktéra
pozwala w sposéb efektywny
ksztattowac przestrzen legislacyjna.
Bazujac na Scistej wspétpracy z Mi-
nisterstwem Finanséw, OPOS dopil-
nuje, aby zaproponowane i przyjete
poprawki, staty sie integralng cze-
$cig ww. ustawy. tom

ZJAZD PRZEDSTAWICIELI
STOWARZYSZENIA GMIN | POWIATOW WIELKOPOLSKI

Poznan, 16 marca 2016 .

W programie: sprawozdanie z dziatalnosci SGiPW w 2015 r., przyjecie absolutorium dla Zarzadu
SGIPW, przyjecie planu pracy na rok 2016, ogtoszenie wynikéw konkursu ,Lider wérdd aktywnych
2015" i wreczenie statuetek laureatom.

Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Wielkopolskiego oraz Stowarzyszenie Gmin
i Powiatéw Wielkopolski zapraszajg na konferencje pt.

~e-Wielkopolska - koncepcja na przyspieszenie”

Poznan, 7 kwietnia 2016 r.
Sala sesyjna UMWW, al. Niepodlegtosci 34

W konferencji udziat wezmie Minister Cyfryzacji Anna Strezynska.

W programie trzy panele wyktadowe: e-zdrowie, e-szkota i e-administracja.

Szczegoty wkrétce na www.sgipw.wlkp.pl.
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Sprawy biezace

Sprawozdania dobrze wypetnione

Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, obowiazujacej od blisko trzech lat, wcigz
nastrecza samorzadom lokalnym oraz zwigzkom miedzygminnym
wielu probleméw. Nieustannie pojawiajg sie nowe kwestie, ktére
wymagaja od samorzaddw zmiany podejscia i dziatania.

Obowigzek sporzadzania rocznego sprawozdania z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, wynikajacy z po-
wyzszej ustawy moéwi, ze wéjt, burmistrz lub prezydent miasta jest obo-
wigzany sporzadzi¢ taki dokument i przedtozy¢ go Marszatkowi Woje-
wodztwa oraz Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska
w terminie do 31 marca roku nastepnego po roku, ktérego dotyczy.
W przypadku, gdy sprawozdanie jest sporzadzone nierzetelnie waijt,
burmistrz, lub prezydenta miasta, ktory je przekazat jest wzywany do
jego uzupetnienia lub poprawiania w terminie 30 dni. Aby unikna¢ ta-

Fot. SGIiPW

kich sytuacji i umozliwi¢ wielkopol-
skim  samorzadom  wyjasnienie
wszelkich niejasnosci i trudnosci na
etapie wypetniania dokumentu,
Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw
Wielkopolski zorganizowato 18 lu-
tego seminarium. Do wspotpracy
zaprosiliSmy przedstawicieli Woje-
woédzkiego Inspektoratu Ochrony

Srodowiska oraz Departamentu
Srodowiska Urzedu Marszatkow-
skiego.  Zaproszeni  prelegenci

szczeg6towo omowili zasady spra-
wozdan, wskazali na najczesciej po-
petniane btedy oraz podkreslili naj-
wazniejsze elementy brane pod
uwage w procesie kontroli.

Spotkanie okazato sie niezwykle
potrzebne, gdyz liczba chetnych do
wziecia udzialu w nim przerosta
mozliwosci lokalowe organizato-
réw. Zdecydowano o zorganizowa-
niu dodatkowego spotkania w ter-
minie 1 marca br. SGiPW szacuje, ze
w obu spotkaniach udziat wezmie
okoto 100 oséb.

ann

Szkolimy na temat skarg i wnioskow

Postepowania skargowo-wnioskowe czesto budzg obawy i kon-
trowersje wsrod urzednikdw. W celu ich rozwiania wspdlnie
z Kancelarig Dr Krystian Ziemski & Partners zorganizowalismy na
ten temat seminarium.

Jedna z podwalin spoteczenstwa obywatelskiego sa narzedzie prawne,
przy uzyciu ktérych mieszkarnicy moga wyrazac wtasne opinie lub nadzo-
rowac dziatania wtadz. Ta aktywnos¢ jest szczegdlnie istotna w kontek-
$cie jednostek samorzadu terytorialnego - wtadzy znajdujacej sie najbli-
zej obywateli. Instrumenty, takie jak prawo do skfadania skarg i wnio-
skéw, moga by¢ czesto wykorzystywane w celu realizacji intereséw
okreslonych grup lub catych spotecznosci. Chcac przyblizy¢ przepisy
dotyczace m.in. petycji i postepowan skargowo-wnioskowych, Stowa-
rzyszenie wraz z Kancelarig Prawng Dr Krystian Ziemski & Partners zor-
ganizowato juz kolejne seminarium na ten temat, ktére odbyto sie 24
lutego w Chodziezy.

W odrdznieniu od poprzednich spo-
tkan gtdbwnym tematem semina-
rium nie byly nowe przepisy doty-
czace petycji (ktore rowniez zostaty
przypomniane) lecz postepowania
skargowo-wnioskowe. Mec. Maciej
Kietbus, partner w Kancelarii Dr Kry-
stian Ziemski & Partners, omowit
wybrane kwestie dotyczace tego
zagadnienia na kazdym etapie ich
procedowania, w tym ich przedmio-
tu, zasad przyjmowania, ochrony
skarzacych i wnioskodawcéw oraz
mozliwych konsekwencji. W spotka-
niu wzieto udziat ok. 60 przedstawi-
cieli samorzaddéw z pétnocnych po-

wiatow Wielkopolski. and




and

ann
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