Stanowisko
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych*
z dnia 26 stycznia 2016 r .

w sprawie:  braku stabilnych zrodel finansowania zadan oraz przekazywania jst
nowych zadan bez zapewniania adekwatnych srodkow finansowych

Art. 167 Konstytucji RP stanowi, ze jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢
udzial w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan, a dochodami
jednostek samorzadu terytorialnego sg ich dochody wtasne oraz subwencje ogdlne 1 dotacje
celowe z budzetu Panstwa. Ponadto zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek
samorzadu terytorialnego nastepuja wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodow
publicznych.

Tymczasem w ostatnich latach kontynuowane byly dziatania Rzadu polegajace
na obcigzaniu samorzadow lokalnych coraz wiekszymi obowigzkami bez jednoczesnego
zapewnienia jst niezbednych do ich wykonania $rodkéw finansowych. W tym konteks$cie
Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych negatywnie ocenia brak podjecia
glebszej dyskusji i chocby czgsciowej realizacji postulatow zgloszonych przez samorzady
w ramach akcji ,,stawka wieksza niz 8 miliardow”, w tym rowniez stanowisko obecnego
Rzadu wobec obywatelskiego projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego przedstawione w pismie z dnia 12 stycznia 2016 r. skierowanym do Marszatka
Sejmu RP. Z uwagi na uplyw czasu dostrzegamy potrzebe aktualizacji poszczegolnych
elementow symulacji finansowej, ktora towarzyszyla obywatelskiemu projektowi ustawy
o zmianie ustawy o dochodach jst przedtozonemu Sejmowi RP w dniu 27 wrzesnia 2012
roku. Jednocze$nie Zarzad nie moze zgodzi¢ si¢ z argumentacja Rzadu, ktéry odrzuca
w catosci obywatelski projekt. Stanowisko Rzadu jest wyjatkowo jednostronne, bowiem
wskazuje tylko zmiany ustawowe, ktore zostaly wprowadzone na przestrzeni lat 2012-2015
1 majg pozytywny wptyw na stron¢ dochodowg jst. Rzad nie wzial jednak pod uwage drugiej
strony, tj. obcigzenia jst dodatkowymi zadaniami, ktore w tym samym okresie przekazane
zostaty im do realizacji. W tym kontekscie podkreslamy, iz konieczne jest zastosowanie
podejscia systemowego do finansow samorzadowych 1 szerzej, finanséw publicznych jako
calosci.

Problem ten dotyczy m.in. skutkow:

a)  ustaw zmniejszajacych dochody samorzadow, w tym wprowadzenie ulgi prorodzinnej,
zmiana skali podatkowej, zmiany ustaw: o optacie skarbowej, o podatkach i optatach
lokalnych, o podatku od spadkéw i1 darowizn, o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, o podatku od czynnosci cywilnoprawnych;

b)  przekazywania nowych zadan bez S$rodkow finansowych, np. ustawg z 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej (jeden asystent na 20 rodzin problemowych -
roczny koszt jednego asystenta to kwota 72 tys. zt oraz w powiecie koszt jednego
koordynatora na 15 rodzin to roczna kwota 72 tys. zt).

Rownolegle z wymienionymi powyzej skutkami zmian przepisow — dodatkowym
problemem jest r6znica pomig¢dzy wysokoscig subwencji oswiatowej, a faktycznymi kosztami
funkcjonowania o$wiaty. Ponadto samorzady mogg zosta¢ dotkliwie obcigzone skutkami
zapowiadanego zwigkszenia kwoty wolnej od podatku PIT z ok. 3 tys. zt do ok. 8 tys. zt



- w przypadku braku rekompensaty utraconych dochodow z tytutu udziatu w podatku PIT
(zob. stanowisko Zarzadu Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow z dn. 18 grudnia 2015 r. w/s
przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych - druk sejmowy nr 51).

W zwiazku z powyzszym Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych
postuluje:

1)  ustalenie stabilnych zrodet finansowania zadan jst, poprzez wprowadzenie ustawowych
zapisOw gwarantujagcym samorzadom zabezpieczenie adekwatnych $rodkéw do
realizowanych zadan, chociazby tych ktore byly finansowane z dotacji celowych
1 subwencji, a zostaty zastgpione zwigkszonymi udzialami w podatku dochodowym od
0s0b fizycznych, tj. bardzo niestabilnym zrédtem dochodow;

2) pelne wyliczenie skutkow finansowych zadan przekazywanych do realizacji
samorzadom lokalnym przy kazdym przygotowywanym projekcie aktu prawnego.
Naktadanie na jst nowych zadan wymaga wskazania odpowiednio wydajnych do
kosztow tych zadan zrodet ich finansowania w celu zapewnienia witasciwej ich
realizacji;

3)  usunigcie z ustawy o finansach publicznych zapisu o konieczno$ci zabezpieczania przez
jst 20% wktadu wiasnego do dotowanych zadan wiasnych. Jst sa stale docigzane
kosztami realizacji zadan, ktére w poprzednim stanie prawnym w cato$ci ponosit budzet
Panstwa. Zapisem tym ogranicza si¢ mozliwosci rozwojowe i inwestycyjne jst.

Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — jst wykonujaca
zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami winna
otrzymywac¢ z budzetu Panstwa dotacje celowe w wysoko$ci zapewniajacej realizacje tych
zadan. Tymczasem jst celem zrealizowania ustawowo zleconych zadan corocznie
dofinansowuja je z wilasnych $rodkow znacznymi kwotami. Dofinansowanie to nie jest
wykazywane w sprawozdaniu Rb-50 (sprawozdanie o wydatkach zwigzanych
Z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadaf zleconych jst
ustawami) z uwagi na fakt, iz aktualne rozporzadzenie regulujace kwestie sporzadzania tych
sprawozdan nie daje takich mozliwosci.

W zwigzku z powyzszym Ogodlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych
postuluje, aby zapewni¢ samorzadom pelne pokrycie kosztow przy przekazywaniu nowych
zadan.

Aktualnie, aby zrealizowac zadania zlecone, na ktore Rzad nie przekazuje adekwatnych
srodkoéw finansowych samorzady corocznie doktadajg z wlasnych budzetoéw znaczne kwoty.
Dotyczy to zadan takich jak:

a) gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa,

b) regulacje stanéw prawnych na rzecz Skarbu Panstwa,

c) prowadzenie zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

d) obstuga swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego,

e) obsluga zadan zwigzanych z ewidencja ludnosci i wydawaniem dowodow osobistych,
rejestracjg stanu cywilnego, wydawaniem praw jazdy, prowadzeniem zadan z zakresu
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.



Zmiana ustawy o dochodach jednostek samorzadowych, ktora zaczeta obowigzywac od

1 stycznia 2004 r. zastgpita dotacje z budzetu Panstwa zwigkszeniem dochodéw wiasnych
w udziale w PIT i CIT. Nie sg to jednak dochody stabilne. Kazdorazowa zmiana koniunktury
gospodarcze] moze znaczaco ostabi¢ finanse samorzadow. Aby zapobiec w przysztosci
dalszemu pogarszaniu sytuacji finansowej samorzadow nalezy w szczegolnosci:

1)

2)

opracowac na szczeblu rzadowym (przy wspotpracy samorzadow) standardy dotyczace
realizacji zadan zleconych z uwzglednieniem rodzaju zadan, okresu ich realizacji,
efektow oraz kosztéw. Standaryzacja umozliwilaby sprawiedliwy podziat srodkow dla
poszczeg6lnych jst, a jednostkom samorzadu terytorialnego otrzymywanie adekwatnych
srodkéw do realizowanych zadan;

wprowadzi¢ zmiany do rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119) umozliwiajace jst
wykazywanie w sprawozdaniach wydatkow ponoszonych z wilasnych $rodkéw na
zadania zlecone poprzez dodanie w sprawozdaniu Rb-50 (sprawozdanie o dotacjach /
wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami) rubryki
umozliwiajacej przedstawienie wydatkow poniesionych przez jst z wtasnego budzetu na
realizacje zadan zleconych.

Jacek Gursz

Przewodniczacy Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Wielkopolski
p.o. Prezydencji Ogoélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych

*Qrganizacje tworzace OPOS:

Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzadéw Terytorialnych
Stowarzyszenie Gmin Regionu Potudniowo-Zachodniego Mazowsza
Stowarzyszenie Zwigzek Gmin i Powiatow Regionu Lodzkiego
Stowarzyszenie Gmin 1 Powiatow Wielkopolski

Sudecki Konwent Prezydentéw, Burmistrzow i Wojtow

Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow

Zrzeszenie Gmin Wojewodztwa Lubuskiego

Zwigzek Gmin Lubelszczyzny

Zwiazek Gmin Pomorskich

Zwiazek Gmin Slaska Opolskiego

Zwigzek Gmin Warminsko-Mazurskich

Opracowanie projektu: Slgski Zwigzek Gmin i Powiatow: Skarbnik Miasta Czestochowy, tel. 34 /370 74 24



