Stanowisko
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzagdowych*
z dnia 26 stycznia 2016 r.
W sprawie:

wprowadzenia do ustawy o publicznym transporcie zbiorowym mozliwosci ustanawiania
przez organizatorow publicznego transportu zbiorowego tzw. ,,prawa wytgcznosci”

Ogodlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych, pragnie wyrazi¢ swoje stanowisko
w sprawie potrzeby wprowadzenia do ustawy o publicznym transporcie zbiorowym norm umozliwiajgcych
ustanawianie przez organizatorow publicznego transportu zbiorowego tzw. ,prawa wytgcznego”, jako
rekompensate dla operatoréow z tytutu Swiadczenia ustug na nierentownych liniach komunikacyjnych

poprzez uchylenie art. 20 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
Zgodnie z postanowieniami Rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczgcego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 119169 i (EWG) nr 1107/70,
przewidziano mozliwos¢ podjecia przez wtasciwy organ decyzji o przyznaniu ,,prawa wytacznego” w zamian
za realizacje zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug publicznych. Zgodnie z w/w Rozporzadzeniem ,wytgczne
prawo” oznacza prawo dajgce podmiotowi $wiadczagcemu ustugi publiczne mozliwosé $wiadczenia
niektdrych ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego na danej trasie, w danej sieci lub na

danym obszarze, z wytgczeniem innych takich podmiotow swiadczacych ustugi.

W dniu 1 marca 2011 roku weszta w zycie ustawa z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym
transporcie zbiorowym, gdzie w art. 20 wskazano, ze , operatorowi nie przyznaje sie prawa wytgcznego,

o ktérym mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007".

Polska jest aktualnie jedynym krajem Unii Europejskiej, ktory wykluczyt mozliwos$¢ stosowania przez
organizatoréw publicznego transportu zbiorowego ,prawa wyfgcznego”, jako formy rekompensaty dla
operatoréw Swiadczacych swoje ustugi transportowe na nierentownych liniach komunikacyjnych. Powyzszy
stan rzeczy jest nieuzasadniony i szkodliwy dla wszystkich rodzajéw operatoréw, w tym przede wszystkim dla

gmin.

Dzieki mozliwosci stosowania ,prawa wylgcznego”, organizatorzy publicznego transportu
zbiorowego, beda mogli gwarantowa¢ operatorom publicznym wytgcznos¢ Swiadczenia ustug
transportowych na danych obszarze, a wiec nie tylko na liniach nierentownych, ale przede wszystkim
réowniez na liniach rentownych. Dzieki takiemu instrumentowi operator bedzie miat zagwarantowang

mozliwos$¢é wytgcznego czerpania zyskéw z linii rentownych, czym bedzie mdgt rekompensowac straty
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poniesione na liniach nierentownych. Tym samym zminimalizowaniu ulegnie obowigzek wyréwnywania tych

strat przez organizatora.

W aktualnym stanie prawnym — przy braku mozliwosci stosowania ,prawa wytgcznego” - linie
rentowne mogg by¢ obstugiwane przez dowolng ilos¢ przewoznikéw komercyjnych, przez co operator nie
osigga zyskéw, jakie mdogtby osiggnaé bedac jedynym przewoznikiem. Tym samym nie generuje wptywoéw,
ktorymi moégtby rekompensowac swoje straty na liniach nierentownych, ktére z przyczyn rynkowych, nie sg
obstugiwane przez innych przewoznikow. Brak w/w rekompensaty strat na liniach nierentownych powoduje
wiec wzrost kosztow obstugi komunikacji publicznej realizowanej przez operatoréw, a wiec zwiekszenie

obcigzenia budzetéw organizatoréw — w tym w szczegdlnosci jednostek samorzadu terytorialnego.

Powyzsze obrazuje, ze uchylenie art. 20 ustawy o publicznym transporcie zborowym nie tylko
dostosuje polskie zasady organizacji publicznego transportu zbiorowego do standardéw europejskich, ale
réwniez pozwoli organizatorom, a w tym gminom, zminimalizowa¢ koszty organizacji tego transportu, a tym
samym Swiadczy¢ ustugi publicznego transportu zbiorowego na wyziszym poziomie, co lezy niewatpliwie
w interesie organizatordw, jak i pasazeréw.

Jacek Gursz

Przewodniczacy Stowarzyszenia Gmin i Powiatéw Wielkopolski

p.o. Prezydencji Ogdlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzgdowych

*Organizacje tworzace OPOS:

Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzadéw Terytorialnych
Stowarzyszenie Gmin Regionu Potudniowo-Zachodniego Mazowsza
Stowarzyszenie Zwigzek Gmin i Powiatéw Regionu tddzkiego
Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Wielkopolski

Sudecki Konwent Prezydentéw, Burmistrzow i Wéjtow

Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego

Zwigzek Gmin Lubelszczyzny

Zwigzek Gmin Pomorskich

Zwiazek Gmin Slaska Opolskiego

Zwigzek Gmin Warminsko-Mazurskich



