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Czy przekazywanie szkot moze by¢
lekarstwem na problemy finansowe
gminy?
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O czym powiemy?

Historia — 1999 — 2015
Prawo | Finanse

Jak poprowadzic proces przygotowania gminy
do przekazania szkoty?

Szkota — serce wsi
Jakie zmiany w oswiacie?
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e Historia 1999

4 reformy Premiera Buzka - reforma edukacji
ministra Handkego

Cel — wyrownywanie szans edukacyjnych

Zmiany w prawie i finansach — naliczanie
subwencji i awans zawodowy nauczycieli

Btedy reformy edukacji: ,,miastocentryzm” (brak
,rural proofing”), brak badan naukowych, brak
konsultacji i pilotazu, brak monitoringu i
mechanizmu naprawy btedow.
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Historia PiF

* Powigzanie nowego systemu finansowania
osSwiaty w oparciu o ,bon oswiatowy”
(opisywanego miedzy innymi przez Ustawe z
dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty)
Z nowymi zasadami awansu zawodowego i
wynagradzania nauczycieli (opisywanych
przede wszystkim w Ustawie z dnia 26 stycznia
1982 roku — Karta Nauczyciela)
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€. PiF - wezet gordyjski o$wiaty

Szkoty prowadzone przez

organizacje pozarzgdowe

p rze C i n aj a ”WQ Zei' go rd yj S ki Wezel gordyjski - wezel ze $wiatyni Zeus Gordion we

Frygii. Wediug przepowiedni wyroczni cziowiek, ktéry go
rozwigze mial zosta¢ panem catej Azji. Aleksander Wielki,
O S’W i a ty ” ktéry w tym czasie prowadzil podbdj Persji, ustyszawszy o
przepowiedni postanowil rozwigzac¢ wezet by wykazaé, ze
jest tym, ktory zdobedzie Azje. Gdy zorientowat sieg, ze nie
rozwiaze wezla w sposéb konwencjonalny, dobyt miecza i po
prostu go przecigl. Czyn ten zostat odebrany jako
wypelnienie przepowiedni, a Aleksander wkrétce zostal
najpotezniejszym wiadca w znanym woéwczas Swiecie.
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Protesty we wsiach - FIO — zamiast
protestowac — zaktadajcie wtasne szkoty

3 modele zaktadania szkot: a. osoba fizyczna,
b. NGO z miasta, c. stowarzyszenie rozwoju
wsi (SRW)

SRW — odpowiedz na btad reformy
administracyjnej — nadanie osobowosci
prawnej wsi/sotectwu

Szkoty prowadzone przez SRW — najwiekszy
sukces spoteczenstwa obywatelskiego 23
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Szkoty publiczne i niezalezne na przestrzeni 25 lat
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Obowigzujgce prawo to:

P FAWO iFinanse

e 230 aktéw prawnych, 5000 stron

* nowelizacja 9-10 razy w ciggu roku
* niejasnosc interpretac;ji

e skomplikowany jezyk

* niespojnosc przepisow
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P FAWO i Finanse

Konstytucja RP

Art. 4. 1. Wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej
Polskiej nalezy do Narodu.

2. Nardd sprawuje wtadze przez swoich
przedstawicieli lub bezposrednio.
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Prawo i Flnanse

* Matryca kalkulacyjna finansow gminnych na
oswiate

Finanséw Gminnych Przeznaczonych Na Edukacje
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STRUKTURA WYDATKOW GMIN WG DZIALOW W 2013R.

Edukacyna
Opieka _ Gospodarka
Wychowaweza; komunalna

1,4% i ochrona

srodowiska; 8 4%

Kultura
iochrona
dziedzictwa
narodowego; 3,8%
Kultura fizyczna
2,6%
Bezpieczenstwo Pozostale, 4.7%
publiczne Gospodarka
s ochrona mtesgkgor,:owa,
i 2 ' Rolnictwo
pPrzeciwpozarowa,
1.3% Transport i fowiectwo; 3.4%

Administracja ifacznosc; 7,7%
publiczna; 10.3%

Zrodio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetow gmin za 2013 r. (Min. Fin.)
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rok 2011

20,25%

21,6300

ok FON2

10,2600 1

19,49% ,m,za%

20,76%

77amm 1 22,42% 7
rok 2011

31,63%:

0,00%
~15,44%

19,83%

1,89% 25,10%

4,94 min

=G, 31%0

405 Dy,

rok 2011
15,4259

SoS ke

5,82%
- 0,00%

68, 14%0 8,45%

16,60%
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Art.7 ust.3 Ustawy o dochodach JST

Prawo | Finanse

O przeznaczeniu srodkow otrzymanych z tytutu
subwencji ogdlnej decyduje organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego
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* Poréwnanie wydatkow wszystkich gmin i

pojedynczej gminy

Suma wydatkow wszystkich gmin w kraju w roku 2011

wg. publikagi: Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011r.
Informacja o wykonaniu budzetu jednostek samorzadu terytorialnego. Rada Ministréw, Warszawa 2012,

s. 49

9,60% 15,52%

1,23%

1,24%

8,42%
34,84%

i
R 3,69%

Prawo i Flnanse

16,65%

44,77%
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Obliczanie subwencji/dotac;ji
Oprogramowany dla lat 2011-2015
ALGORYTM PODZIAtU CZES'CI
OSWIATOWEJ SUBWENCJI
OGOLNEJ DLA JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO
pozwala przeliczy¢ kwote
subwencji oswiatowej dla gminy,
czy czesci subwencji przypadajgca
na kazdg ze szkdét. Wyliczenia te
mogg postuzy¢ do obliczenia
minimalnej dotacji naleznej szkole
publicznej lub niepubliczne;j
prowadzonej przez inny podmiot
niz JST.

Prawo i Flnanse

Prezentacja szczegotowych wyliczen danych dla Szkola Podstawowa w Korzeczniku za rok 2012

Standard firarsowy A0 4 942,4245
Wskainik korygujacy Dic  1,0539240047

Kwota bazowa coedci odwistowsj na reslizecie zadan szkolnych [SOA)

Opis Liczba Liczha ucznifw =  Liczba ueznidw = waga * Liczba utznidw * waga * Liczha ucznidw * waga *
P ueznidw gl Standard A Wakaznik Di Wakaznik Di = Standard A

Sa lowroiea dla uonbdve s2iedd publiczmych | nk=publicemych dis driec] | mdsdriady, & takde shuchacry rakisddw keztsicania naucryckall arar kalagiéw pracowniiive shuh

SpoAsTmyCh, wbdire ProWSIE KEZTMCENE W SYSTEmE dzienmym, W e JSOnastos Samarzadu tarytoniainaga

Waga: 10000

62,82 62,82 310 483,11 66, 2075059752 327 225,60
S0A 62,82 &2,B2 310 483,11 &6, 2075055752 327 225,60

Kwots uzupetniajaca czedei odwistowej na reslizacje zadad szholnych (SOB)

Ovis Liczha Liczha ueznithw *  Liczba ueznidw = wagsa * Liczha ucznidw * wagsa * Liczha ucznifw * waga *
P ucznidw waga Stendard A Wskainik Di Wskainik Di = Standard A

Pl ||fowrota dis ucznbdv sziedd podctawawrych | ghmnasiv dia czisc | méodziaty ziokalizowanych na tananach wisjciich lub w miactach da 5. 000 mbssziafcd

‘Waga: 0.3800

£2,82 23,8716 117 983,58 25,1588523705 124 345,73

P3  |iowota dia ucznidv niewidomych | s5aD0widzacych, T nispsin0sprawnascla ruchawa, 2 Zaburzeniami psychiconymi - wymagaiacy stasowania speciaine] arganizach nauld
maod pracy [na podstawie arzeczed, 0 kidrych mawa woart. 710 ust. 3 ustawy wymilenkons] w § 1 ust. 1 rozparzadzenia)
Waga: 29000

1 r] 14 333,03 30563756136 15 105,93

PS5 ||icwrota dis criec | méncziary T upnSladaniam UMYSATAYM W Stapniu gishaiim reslizuiacych abowiazei cxioiny lul obowlaTal NaUK DODrTAT uCTactnictea W Zajsciach
rewalidacyjna-srychowascrych anganizawamych & =
arzeczad, a kedrych moves woart. 710 ust. 3 ustay
Waga: 5. 5000

wrymisnians] w § 1 ust. 1 ramparzadrents)

1 9.5 46 953,03 10,01327B0446 49 484,93
S0B X 36,2716 170 269,64 3B, 22750552E7 188 936,58

Kwita na reslizecje zedan poziszhkolnyeh (SOC)

Liczba Liczba ucznitdw *  Liczba ueznidw = waga * Liczba ucznidw * wagsa * Liczha uczridw * waga *

Opis ueznidw waga Standard A Wakainik Di Wakainik Di = Standard A

P38 ||iwota dis dzksc] ARTyCN WEZESMYT WEDOMSZANEM razwoll W IrZeqszolsch, G00zismach Dresdsziolmych W STROASCN DOJStaWIWYCH, STHORSCH DOSSTaWaWYCT, SDacialmch

afradicach szkalng-sychawawczych, spacisimych afnodiach wychowawcrych, afrodiach rewalidacyjna-wychasawcych, paradniach prychalogicno-padagogicomych (na
padstawie apinil, o kbSrych mowa w art. 710 ust. 3138 ustaery wymismians] w § 1 ust. 1 razparzarents)
Waga: 0.E400

5 4.2 20 758,18 4,4264608157 21 877,55

P3G | liowata dia ucznkdv dia placiwek realizujscych zadania pozaszioine wadiug rsczywiste] loziy ucznide w szkotach prowadzomych lub dotowamych przez I-ta gmine
Waga:' 00010

62,82 0,06282 310,48 0,0662073058 327,23
S0C X 4,26262 21 068,67 4, 4536683256 232 204,77

S0OA + S0B + SOC 103,35442 510 821,42 108, 9277042255 538 366,00

Tiodach podstawowych | gimnazjach, dia ucznkiv = nispainospravenadclami sprzszomymi oraz  autyzmem (na podstawie
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Obliczanie dotacji

Edukacja ekonomiczna i
obywatelska radnych,
nauczycieli, rodzicow i
innych mieszkancow wsi

Prawo i Flnanse

LiDOTACIE s UTRZYMANIE BUDYNKU =2 PROWADZENIE PLACOWEI

Dotacja dla szkoly
niepublicznej
{o upr.szk.publ.)

Dotacja dla szkoly
publicznej

Nazwa pozydji

Koszty prowadzenia szkoly przez gmine

21 WYNAGRODZENIA

Wartosc Uwagi

| 0,00]

Liczba ucznidw * waga

| 24,157833] 0

Wskaznik korygujgey Di

| 1,1200959226 | 0

Standard finansowy A

| 5 163,085

Catkowita kwota dotagi dla szkoly niepublicznej o
uprawnieniach szkoly publicznej

Fa
120 708,00 0

.t Pobierz dane z Kalkulatora dotagi dla szkoly niepublicznej za rok 2013

Liczba ucznidw w szkole publicznej - bez wliczania
uczniow = orzeczeniami

| 17| 0

Dotaga na 1 ucznia w szkole publicznej

| 11 537,55| 0

Liczba ucznidw z orzeczeniem o niepetnosprawnosci
lub z opinig o potrzebie wrzesnego wspomagania w
szkole publicznej

o] @

Suma dotagi na wszystkich ucznidw z orzeczeniem o
niepelnosprawnosci lub z opinig o potrzebie
wczesnego wspomagania w szkole publicznej

| o,00] 0

Callzowita kwota dotagi dla szkoly publicznej

i
196 138,25 o

: Pobierz dane z Wyliczenia dotagi dla szkoly publicznej

(1 Wyliczenie dotacji
dla szkoly publicznej

( Kalkulator dotacji
dla szkoly niepublicznej
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Edukacja ekonomiczna i obywatelska — liczenie
kosztow szkoty prowadzonej przez SRW
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Edukacja ekonomiczna i obywatelska — analiza
kosztow - warianty

SUrUKWwIra wyuditkow

800,0 tys. z

640,0 tys. 2t

480,0 tys. zt

320,0 tys. 2zt

160.0 tys. zt

0,0 z
szkota publiczna szkola niepublicznarzeczywiste koszty
o upr. szk. publ. prowadzenia placowki
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e Jak skorzystac z Matrycy

Matryca i e-podrecznik opisujacy jej uzycie sg na stronie
Federacji Inicjatyw Oswiatowych: monitorng.fio.org.pl

W sprawie loginu - dostepu do Matrycy prosimy zwracac
sie do:

e Ewy Hummel, e.hummel@fio.org.pl
* Matgorzaty Lewandowskiej, m.lewandowska@fio.org.pl



mailto:e.hummel@fio.org.pl
mailto:m.lewandowska@fio.org.pl

federacja

. Proces przygotowania gminy do
przekazania szkoty/szkot

Wprowadzenie danych do Matrycy kalkulacyjnej
finanséw gminnych na oswiate

Edukacja ekonomiczna i obywatelska radnych,
sottysow, rodzicow, nauczycieli, ucznidw i wszystkich
innych mieszkancow wsi — debaty publiczne, spotkania,
gry, inne....

Program wspotpracy z NGO — utworzenie SRW w
kazdym sotectwie, NGO wspierajgce szkoty JST, Gminna
Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Gminna Rada
Oswiatowa, fundusz NGO, budzet obywatelski, inne

Nauczyciele — liderami zmian
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Szkota — serce wsi

Szkota prowadzona przez SRW (lub wspierana)
jako osrodek:

e aktywizacji i samoorganizacji mieszkancow
e kultury

* pomocy i Samopomocy spotecznej

e przedsiebiorczosci

 wprowadzania OZE

* tworzenia nowych miejsc pracy
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Jakie zmiany w oswiacie

Powrot szesciolatkow do przedszkoli

dla gmin obowigzek zapewnienia miejsc w
przedszkolach, innych formach i oddziatach
przedszkolnych w szkotach dla 3 rocznikow dzieci
(6-latki, 5-latki, 4-latki)

od wrzesnia 2017 dojdzie rocznik 3-latkow

koniecznosc przygotowania (inwestycje ?) lub
zakontraktowania odpowiedniej liczby miejsc

zwiekszenie obcigzenia dochodow wtasnych
gminy (brak subwencji) na wydatki biezace
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Jakie zmiany w oswiacie

Samoorganizacja i wspotpraca JST — Zwigzek Gmin
Wiejskich RP i zwigzki regionalne Stowarzyszenie
Gmin i Powiatow Wielkopolski, ZPP, inne

Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi, np. z
FIO
Aktywizacja Il sektora: KON komitet Oswiaty Niezaleznej,

KRzeW Koalicja na Rzecz Edukacji Wiejskiej, Od E Obywatele dla Edukacji,
Ronin/l LK Instytut Lecha Kaczyrskiego

Oswiata — przestrzen obywatelskich konsultacji z
wtadzami
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Dziekujemy za uwage

Alina Kozinska-Batdyga, kom.600 411 349
a.kozinska@fio.org.pl
Matgorzata Lewandowska, kom. 661 678 848
m.lewandowska@fio.org.pl
Federacja Inicjatyw Oswiatowych
ul. Sniadeckich 23/9, 00-654 Warszawa
www.fio.org.pl, www.srw.fio.org.pl,
www.monitoring.fio.org.pl, www.malaszkola.pl
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