Stanowisko Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych
Warszawa, dn. 25 wrzesnia 2015 r.

w sprawie poselskiego projektu ustawy
0 zwigzkach metropolitalnych (z dnia 4 sierpnia 2015 r.)

Po zapoznaniu si¢ z poselskim projektem ustawy o zwigzkach metropolitalnych
(dotagczonym do sprawozdania Komisji Administracji i Cyfryzacji oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i1 Polityki Regionalnej z dnia 4 sierpnia 2015 r.) oraz wczes$niejszym projektem
ww. ustawy (dotaczonym do sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej z dnia 23 lipca 2015
r.), bedacych efektem prac nad projektem ustawy o powiecie metropolitalnym zawartym
w druku sejmowym nr 2107, Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych
wyraza negatywng opini¢ w przedmiocie tego projektu. Przedstawione przez Zwigzek
Powiatow Polskich stanowisko, datowane na dzien 24 czerwca 2015 r. dotgczone do druku
sejmowego nr 2107, a takze argumenty zawarte w negatywnych opiniach z 2013 r. uznaé
nalezy naszym zdaniem za zasadne.

Przedstawiony projekt ustawy — wbrew pozorom tworzonym przez jego frazeologie -
wprowadza dodatkowy, czwarty rodzaj jednostki samorzadu terytorialnego wraz
z organami tzw. zwigzku, radnymi 1 calg infrastrukturg organizacyjna, jaka jest zwigzana
z utworzeniem nowej jednostki. W zwigzku z zalozeniami dot. ksztaltu instytucjonalnego
tzw. zwigzku, jego utworzenie bedzie istotnym obcigzeniem dla podatnikow, przy czym brak
jest pewnosci, iz powstanie nowego rodzaju jednostek w ksztalcie przyjetym w projekcie
przyniesie zaktadane korzysci.

W szczegblnosci watpliwosci budzi przyjety w projekcie ustawy model wtadz zwigzku
metropolitalnego, gdzie gminy i powiaty wchodzace w jego sktad nie maja wptywu na
funkcjonowanie zwigzku. Moze t0 znacznie utrudni¢ wspotprace i koordynacj¢ wykonywania
szeregu zadan publicznych na takim obszarze. Za kluczowe dla zapewnienia sprawnego
zarzadzania obszarami metropolitalnymi uwazamy wypracowanie narzedzi prawnych
stymulujgcych wspolprace miedzy organami zwigzkéw a samorzadami miast, gmin
1 powiatow lezacych na ich terenie oraz wltadzami regionalnymi i pozostatymi samorzadami
lokalnymi w celu ksztattowania zrownowazonego rozwoju polskich wojewddztw.

Istotng trudnos$cia, ktdra projekt moze generowa¢ w praktycznym funkcjonowaniu
administracji publicznej spowodujg regulacje dotyczace kompetencji nowego rodzaju
jednostki. Wobec braku klarownej, jednoznacznej delimitacji kompetencji miedzy réznymi
rodzajami jst, kwestie te w praktycznym funkcjonowaniu moga rodzi¢ wiele watpliwosci
prawnych.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze omawiany poselski projekt ustawy
o zwiazkach metropolitalnych powinien zosta¢ odrzucony przez Sejm RP. Jednak kwestia
ustawy metropolitalnej wydaje si¢ by¢ nadal otwarta, bowiem zaproponowany projekt nie
zamyka dyskusji i nie stanowi odpowiedzi na potrzeb¢ wprowadzenia dobrze przemyslanych,
zintegrowanych z calym systemem zarzadzania publicznego w Polsce rozwigzan, w zakresie
zarzadzania rozwojem polskich obszarow metropolitalnych. Nalezaloby rozwijaé
proponowane juz Wczesniej pomysly usprawnienia, proponowane w toczacej si¢ od lat
dyskusji nad ksztattem reformy administrowania oraz zarzadzania procesami i zadaniami
wielkich miast, ktore =zakladaja wzmocnienie istniejgcych struktur samorzadowych,



umozliwiajagce wykorzystanie szans drzemigcych w polskich obszarach metropolitalnych.
Elementem wienczacym ten proces powinno by¢ przyjecie ustawy metropolitalnej, ktora -
w odrdznieniu od przedstawionego projektu - bedzie zawierala regulacje pozwalajgce na
rozwigzywanie problemow obszaréw metropolitalnych i stymulujace ich rozwo;.

Toczace si¢ obecnie prace legislacyjne powinny w szerszym zakresie uwzgledniac
konsultacje propozycji nowych uregulowan ze S$rodowiskiem samorzagdowym oraz
naukowym. Oczekujemy, ze dalsze prace nad projektem rozwigzan dot. obszaréw
metropolitalnych beda toczy¢ si¢ przy czynnym udziale 1 w $cistej wspotpracy z jst oraz ich
organizacjami (w tym sygnatariuszami Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji
Samorzadowych, ktore deklaruja wolg wspotpracy), awypracowane rozwigzania beda
optymalne dla metropolii i poszczegdlnych jst, ktore znajduja si¢ na ich terenie.

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych akceptuje zasadniczo opini¢
Strony Samorzadowej Zespotu ds. Ustrojowych Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego z dn. 4 wrzesnia 2015 r. ws. projektu ustawy o zwigzkach metropolitalnych
oraz zataczony do opinii dokument, pod warunkiem zapewnienia finansowania zadan zwigzku
metropolitalnego, poprzez udziat w dochodach budzetu panstwa z podatku dochodowego od
0sob fizycznych, zamieszkalych na obszarze dziatania zwiazku w wysokosci co najmniej 5%.
Jednoczes$nie Ogodlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych uwaza, iz ustawa nie
powinna zosta¢ uchwalona w tej kadencji Parlamentu ze wzgledu na konieczno$¢ zamowienia
precyzyjnej ekspertyzy dot. wplywu projektowanej ustawy na system prawa samorzagdowego
oraz okre$lajacej finansowe skutki uchwalenia ustawy (w szczeg6lnosci z uwzglednieniem
dyspozycji zawartej w art. 50 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).

Inne istotne btedy przedstawionego projektu ustawy zostaly zawarte w zatgczniku nr 1
do niniejszego stanowiska.




