Wspodlne Stanowisko
regionalnych organizacji samorzadowych
przyjete na spotkaniu
Ogodlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych(OPOS)
w Nowej Soli w dniu 29 pazdziernika 2013 r.
w sprawie: przedstawionego przez Prezydenta RP projektu ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu.

Na podstawie & 3 ust.2 pkt.1 Ogdlnopolskiego Porozumienia Organizacji
Samorzgdowych zajmujgc stanowisko we wspolnych sprawach samorzgdow
terytorialnych, zrzeszone organizacje oswiadczajg co nastepuje:

Przyjecie projektu ustawy w zaproponowanym ksztatcie budzi obawy, ze
efektem ubocznym wejscia w zycie i stosowania nowych przepiséw bedzie istotne
ograniczenie, a wrecz zablokowanie procesu inwestycyjnego, stanowigcego o
rozwoju gospodarczym gmin, regiondw i catego kraju. W szczegdlno$ci, takie obawy
dotyczg mozliwosci lokalizacji zabudowy przemystowej. Jak wynika z
zaproponowanych regulacji, o lokalizacji tego rodzaju zabudowy praktycznie nie
bedzie decydowaé gmina, a wiadze wojewddztwa.

Zaprojektowane w ten sposob przepisy, nie wpisujg sie w konstytucyjng
zasade pomocniczosci, uderzajg w samorzadno$¢ gmin i ograniczajg ich wtadztwo
planistyczne, w rezultacie mogg zahamowac rozwéj energetyki wiatrowej w Polsce.

Duze kontrowersje budzi przedstawiony w projekcie ustawy zbior przepisow
przejsciowych, bardzo ograniczony, w niezadawalajgcym stopniu uwzgledniajgcy i
regulujgcy zastane stany prawne i zagadnienia moggce powsta¢c w chwili jego
wejscia w zycie. Konstrukcja przepisow przejsciowych w obecnym brzmieniu moze w
przysztosci wywiera¢ negatywny wptyw nie tylko na realizacje inwestycji znajdujgcych
sie na wczesnym etapie planowania badZz wydawania decyzji lokalizacyjnych,
srodowiskowych lecz réwniez na inwestycje bedgce w trakcie realizacji, czy nawet na
te juz istniejgce.  Z proponowanych przepisow wynika, ze mogg wystgpi¢ sytuacje,

w ktérych inwestor rozpocznie proces inwestycyjny na obszarze objetym planem
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miejscowym umozliwiajgcym lokalizacje np. elektrowni wiatrowej i nie bedzie mdgt
zrealizowac zaplanowanej inwestycji.

Dodatkowo, ograniczenia w zabudowie wprowadzone na drodze zasad
urbanistycznych mogg negatywnie oddziatywac na obiekty juz istniejgce.

Stabym punktem projektu ustawy, przemawiajgcym za jej nie przyjmowaniem
w obecnym ksztatcie, jest kwestia nieuzasadnionego zawezenia kregu podmiotow
uprawnionych do uzyskania odszkodowania wéwczas, gdy w zwigzku z wejsciem w
zycie urbanistycznych zasad ochrony krajobrazu korzystanie z nieruchomosci lub jej
czesci w dotychczasowy sposob lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem
stato sie niemozliwe bgdz istotnie ograniczone.

Kolejnym istotnym mankamentem projektu ustawy jest jej sprzecznos¢ z art.
167 ust. 4 Konstytucji RP. W omawianym przepisie Konstytucja stanowi, ze zmiany w
zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego nastepujg wraz z
odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw publicznych.

Nastepng kwestig budzgcg watpliwosci jest zapis uzalezniajgcy mozliwos$é
okreslania i w konsekwenciji pobierania optat zwigzanych z nosnikami reklamowymi
od uchwalenia odrebnych zasad i warunkéw sytuowania obiektow matej architektury,
tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen w danym obszarze. Natozenie takiego
warunku nie wydaje sie zasadne, skoro powyzsze kwestie mogg by¢ przedmiotem
regulacji w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, uchwalanych
na podstawie obecnie obowigzujgcych przepisow.

Kierujgc sie zasadg pomocniczosci i potrzebg unikniecia nadregulacji prawa, i
zachowania wtadztwa planistycznego gmin przed wprowadzeniem nowych bytéw
prawnych rozwazy¢ nalezy mozliwos¢ udoskonalenia i optymalnego wykorzystania
instrumentéw prawnych juz istniejgcych, stuzgcych ochronie krajobrazu. W
szczegolnosci dotyczy to opracowan ekofizjograficznych, prognoz oddziatywania na
Srodowisko, studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego

oraz planéw zagospodarowania przestrzennego.

Przygotowanie: Zwigzek Gmin Pomorskich



