Wspdlne Stanowisko
regionalnych organizacji samorzagdowych
przyjete na spotkaniu
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzgdowych (OPOS)
w Nowej Soli w dniu 29 pazdziernika 2013 r.
w sprawie: zmian wprowadzonych we wrzesniu 2013 roku do ustawy

o Odnawialnych Zrédtach Energii

Na podstawie § 3 ust. 2 pkt. 1 Ogdlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzgdowych,
zajmujgc stanowisko we wspdlnych sprawach samorzaddow terytorialnych, zrzeszone organizacje

oswiadczajg, co nastepuje:

OPOS zwraca sie z prosbg o wycofanie z projektu o OZE tzw. aukcyjnego systemu wsparcia
OZE czyli propozycji, ktérg wpisano do projektu ustawy we wrzesniu 2013 roku oraz powrét do prac
nad projektem ustawy o OZE z pazdziernika 2012 roku, ktéry réznicowat Zzrédta energetyczne przy

pomocy wspoétczynnikow wsparcia.

Ciggte zmiany w ustawie o OZE, niepewnos$¢ dalszych rozwigzan, brak szerokich konsultacji
z samorzgdami, a szczegdlnie ostatnia zmiana dotyczgca wprowadzenia aukcyjnego systemu wsparcia
OZE sprawia, ze niezalezni od wielkich koncernéw energetycznych inwestorzy, a wiec te podmioty,
ktdre w wiekszosci przypadkow inwestujg w farmy wiatrowe czy fotowoltaiczne na terenie naszych
gmin, juz teraz zatrzymujg proces przygotowania realizacji swoich inwestycji. Skutkiem tego bedzie
strata miliondw ztotych z terenu wojewddztwa lubuskiego i nie tylko, ktére w postaci choéby
podatkédw od nieruchomosci zasilityby budzety gmin. To szczegdlnie wazne w obliczu wysokiego
zadtuzenia wiekszosci samorzgddéw oraz zblizajacej sie nowej perspektywy finansowej UE na lata
2014-2020. Projektowane zmiany (np. system aukcyjny) doprowadzg wzorem np. Wielkiej Brytanii
czy Holandii do zatrzymanie rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce, co z kolei doprowadzi¢ moze
do nieosiggniecia wymaganych 15% udziatu energii z OZE w kofncowym zuzyciu energii brutto

w 2020r.

Przed zmianami w ustawie, wprowadzonymi we wrze$niu 2013 roku, Ministerstwo
Gospodarki przedstawito w sumie 3 projekty ustawy o OZE, w ktérych co chwile zmieniano
wspotczynniki wsparcia, czyli wielko$é zielonych certyfikatdw. ROwnoczesnie na rynku praw
majatkowych pojawita sie strukturalna nadpodaz certyfikatéw, ktérych cena na poczatku roku spadta
do poziomu ponizej 100 zt na TGE. W tej sytuacji banki wyhamowaty finansowanie projektéw oraz
firm deweloperskich ze wzgledu na brak jasnosci, co do dalszego ksztattu systemu wsparcia.

W zwigzku z tym projekty inwestycyjne w farmy wiatrowe czy fotowoltaike zaczety by¢ wycofywane.
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W 2012 roku ostatnim rzutem na tasme inwestorzy ,przepchneli” rekordows ilos¢ projektdw chcac je
dokonczy¢ przed nadchodzacymi, niewiadomymi zmianami. W 2013 roku rozpoczeto jeszcze kilka
projektéw niezaleznych, ale juz obecnie widaé, ze realizowane sg inwestycje tylko koncerndéw
energetycznych, ktdre sg niezalezne od systemu wsparcia lub inwestycje, ktére sg dla nich
realizowane. Banki bardzo chetnie udzielajg takim koncernom finansowania, gdyz sg réwnoczesnie
sprzedawcami energii. Dodatkowo wsparcie dla wspotspalania wegla i biomasy (petnowartosciowego
drewna), ktére otrzymujg polskie koncerny, wrzucajgc do starych blokéw weglowych wegiel
z domieszkg biomasy (drewna) i dostajgc za to w tej chwili 1 certyfikat/MW, (nazywa sie to ,zielona
energia”), sztucznie zanizyty ceny zielonych certyfikatow. Przez taka polityke zawyza sie cene drewna
w Polsce, a ,nierynkowe” ceny zielonych certyfikatow sprawiaja, ze inwestycje w prawdziwg energie

odnawialng sg juz dzis nieoptacalne, szczegdlnie w obszarze srédlgdowym.

Zatrzymanie inwestycji w farmy wiatrowe czy fotowoltaike to przede wszystkim skutek
niepewnosci na rynku dotyczacej systemu, ktéry miat nadej$é, a nie nadszedt. Dopdki w systemie
zielonych certyfikatow utrzymywata sie réwnowaga popytu i podazy inwestycje w OZE byty
realizowane i przygotowywane (np w woj. lubuskim: Stubice, Trzebiechéw, Witnica, Kargowa). Przy
wczesniejszej stabilnosci systemu tj. ok. 230 zt z MWh + cena rynkowa (tzw. Czarna energia (ok. 200
z1)), kazdy inwestor produkujgc energie mogt tagcznie uzyskaé ok. 0,10€/kWh, czyli stawke, ktéra
nawet na terenach $rédlagdowych (w przypadku farm wiatrowych) decydowata o optacalnosci

inwestycji.

Najgorszym jednak rozwigzaniem jest ostatnia zmiana wprowadzona w projekcie ustawy
o OZE czyli tzw. aukcyjny system wsparcia OZE. W takim systemie szanse w przypadku np. farm
wiatrowych, beda miaty tylko projekty najtansze, tzn. na wybrzezu (wysoka efektywnos¢) lub
subwencjonowane. W tym systemie deweloper/inwestor przeprowadza inwestycje do konca, tzn.
uzyskuje wszystkie dokumenty potrzebne do budowy, wydaje na okres przygotowawczy np. 5 min.
ztotych i nadal nie posiada wiedzy, czy bedzie modgt wybudowaé, produkowac lub znaleié
inwestora/operatora, poniewaz dopiero projekty z petng dokumentacjg majg prawo przystgpi¢ do
aukgcji. To jest troche tak, jakby budowaé osiedle domkoéw i nie wiedzie¢, czy tam bedzie mégt ktos

zamieszkad albo obwodnice miasta i nie wiedzieé, czy tam bedzie mozna jezdzié.

W zwigzku z ostatnimi zmianami na rynku i obecnym ksztattem projektu ustawy o OZE, przed

Polskg rysuja sie z tym dwa prawdopodobne scenariusze:



1. Procedowany nowym projektem ustawy OZE system aukcyjny doprowadzi projekty
$rédlgdowe do upadku. Wedtug tego systemu zielone cyrtyfikaty konczg sie z koncem 2021, czyli
projekty zrealizowane w 2013 roku otrzymajg wsparcie tylko przez 8 lat, a to niewystarczajgcy okres

na sptate dtugu zaciggnietego w banku.

2. Nie zostanie wprowadzony zaden nowy system przynajmniej do korica 2016, co wychodzi
na przeciw interesom duzych koncernéw energetycznych. Wtedy prawdopodobnie nastgpi powrét
do aktualnej sytuacji: koncerny dostajg 1 certyfikat/MWh za wspdtspalanie, banki nie finansuja
nowych projektéow, gdyz nie ma jasnosSci w rozwigzaniach prawnych, deweloperzy bankrutuja,
inwestorzy inwestujg w innych krajach, a koncerny przejmujg za grosze projekty niezaleznych

deweloperdw.

Aukcyjny system wsparcia OZE:

Gtéwne zatozenia systemu aukcyjnego:

- Podziat projektow na: projekty 40kW-1MW oraz na projekty >1IMW, przy czym % catego

wsparcia ma przypasc pierwszej grupie.

- Warunkiem udziatu w aukgcji jest nastepujacy stan zaawansowania projektéw: pozwolenie
na budowe, MPZP, decyzja srodowiskowa, umowa przytgczeniowa do sieci, dokumentacja

finansowania inwestycji, harmonogram inwestycji, kaucja.

- Cena referencyjna dla danego Zrédta energii ustalana raz na rok przez Ministerstwo

Gospodarki.

Projekty, ktére w aukcji beda licytowal cene wyziszg niz cena referencyjna, zostanag

odrzucone.

- Projekty majg by¢ zrealizowane w ciggu 4 lat od momentu otrzymania wsparcia w aukgji.

- Cena za 1 MWh energii uzyskana w aukcji jest ceng statg na okres 15 lat. W tym czasie
energia bedzie kupowana od wytwodrcy energii przez Sprzedawce Energii Odnawialnej S.A., czyli przez

panstwowg spoétke, sprzedajacg dalej zakupiong energie na Towarowej Gietdzie Energii.

Doswiadczenia Wielkiej Brytanii i Holandii z systemu aukcyjnego:

Wielka Brytania: biorgcy w aukcjach udziat inwestorzy zanizali oferowane ceny i byty one
kalkulowane na podstawie zbyt optymistycznych zatozen, ktére nie uwzgledniaty potencjalnych

przeszkdéd i problemdéw w realizacji inwestycji, a w efekcie uzyskane w aukcjach ceny nie pokrywaty



kosztéow inwestycji. Konczyto sie tak, jak w Polsce w przypadku niektorych odcinkéw autostrady A2.
Po nieudanych doswiadczeniach z systemem aukcyjnym Wielka Brytania przeszta na system cen
gwarantowanych, czyli ,feed-in-tariffs” dla matych zrédet a dla zZrédet OZE budowanych na duzg skale

wprowadzita system kwotowy, dzieki czemu notuje zréwnowazony rozwéj sektora OZE.

W Holandii od czasu wprowadzenia systemu do konca 2012 roku zakontraktowano w
aukcjach 1816 MW mocy w zakresie energetyki wiatrowej, natomiast zbudowano zaledwie 291 MW
aukcyjnego (czyli nie zbudowano 92% zakontraktowanych mocy w aukcjach). Jednym z powoddw jest

fakt, ze inwestorzy nie sg w stanie realizowac¢ inwestycji po cenach, jakie przyjeli.

Zagrozenia dla projektéw przeprowadzanych na terenach gmin:

- Inwestorzy oraz finansujgce ich banki nie bedg w stanie podjg¢ decyzji o rozpoczeciu

inwestycji trwajacych czesto 4-7 lat na podstawie ceny referencyjnej obowigzujacej w danym roku.

- Aktualnie trwajgce projekty zostang wstrzymane lub catkowicie utracone, co zniecheci

catkowicie wtascicieli gruntéw i mieszkancow.

- Po wygraniu aukcji moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej inwestorzy nie bedg w stanie
przeprowadzi¢ inwestycji wedtug przyjetej ceny chociazby ze wzgledu na zmiane warunkow

rynkowych.

- Niebezpieczenstwo finansowe dla gmin, ktére aktywnie i finansowo muszg sie udziela¢ przy
realizacji projektu, np. przy finansowaniu MPZP. Poza tym brak oczekiwanych wptywéw z podatkéw
od inwestycji powaznie zatrzyma planowane przez gminy inwestycje oraz pozyskiwanie srodkéw

unijnych.

- Zatrzymanie rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce moze doprowadzi¢ do nieosiggniecia

wymaganego 15% udziatu energii z OZE w koficowym zuzyciu energii brutto w 2020 roku.

Whnioski i propozycje:

System aukcyjny jest skomplikowany, a jego przygotowanie jest na pewno czasochtonne.
Poza tym, jak to przy kaidym systemie przetargowym istnieje grozba préob korupcji.
W zaproponowanym systemie aukcyjnym dla nowych instalacji nie bedzie nic wiadomo do momentu
rozstrzygniecia aukcji. Taki system eliminuje z rynku projekty, ktére miatyby by¢ finansowane w
systemie ,,project finance”. Nie bedzie mozliwym uzyskanie wczesniejszego finansowania bankowego

nie wiedzac, jak bedzie ksztattowaé sie cena energii. Z drugiej strony projektodawcy systemu



aukcyjnego zaktadajg, ze warunkiem dopuszczenia projektu do aukcji ma by¢ przedstawienie zrodet

finansowania.

W przypadku projektow energetyki wiatrowej czy fotowoltaicznej trwajacych kilka lat nie
bedzie mozliwe rozpoczecie nowych inwestycji wedtug ceny referencyjnej z danego roku, gdyz po

jakims$ czasie moze okazad sie, ze sg one bez szans na realizacje.

Poza tym system aukcyjny nie stwarza szans na rozwdj technologii i innowacyjnosci w
polskich sektorach OZE, gdyz bedzie sie opiera¢ wytacznie na najtanszej technologii. Mechanizm ten
zaniedbuje dynamiczny rozwdj sprawnosci urzgdzen i nowoczesne rozwigzania techniczne, ktére w
Srednim i dtugim okresie zmniejszajg ogdlny koszt systemu. Dodatkowo nastgpi:

- eliminacja mniejszych podmiotow,

- wstrzymanie inwestycji w latach 2013-2015 do czasu uruchomienia pierwszej aukcji (zapewne

w 2016 roku),

- brak zréinicowania wsparcia dla rdoinych technologii OZE (w efekcie: zablokowanie rozwoju

wiekszosci technologii, w tym technologii fotowoltaicznej),

- ryzyko zatamania rynku zielonych certyfikatow, ktéry jako opcja rédwnolegtego systemu musi

zawiera¢ mechanizmy gwarantujgce popyt na certyfikaty.

Wobec powyzszego rozsgdnym wydaje sie powrdt do prac nad projektem ustawy o OZE
z pazdziernika 2012 roku, ktéry rdznicowat Zrédta energetyczne przy pomocy wspoétczynnikéw

wsparcia.
Jednak w przypadku kontynuowania prac nad systemem aukcyjnym sensownym wydaje sie:

- Przygotowanie przewidywalnych formut cenowych (cena referencyjna) na okres 5 lat

naprzdd, aby stworzy¢ perspektywe inwestycyjng dla inwestorow i bankow.

- Zapewnienie produkujgcym juz energie projektom mozliwosci pracy w systemie zielonych
certyfikatdw przez taczny okres 15 lat lub umozliwienie im przejscia na system aukcyjny bez utraty

wartosci ich inwestycji.

Przygotowanie stanowiska: Zrzeszenie PBIWWL, Zwigzek Gmin Pomorskich



