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Szanowni Panstwo,

Oddaje w Panstwa rece Raport Roczny z dziatalnosci Stowa-
rzyszenia w roku 2018. Byt to czas peten wyzwan i licznych
przedsiewzie¢, ktére miaty na celu wsparcie srodowiska
samorzadowego. To réwniez czas wyboréw samorzado-
wych, ktére w wielu jednostkach przyniosty zmiane na fote-
lu wojta, burmistrza, prezydenta czy starosty.

Dla Stowarzyszenia Gmin i Powiatéw Wielkopolski byt to
przede wszystkim rok zaangazowania legislacyjnego.
W ramach swietnie funkcjonujagcego Ogdélnopolskiego Po-
rozumienia Organizacji Samorzadowych, ktére wspottwo-
rzymy, moglismy angazowac sie skutecznie w liczne inicja-
tywy. Rok 2018 stat pod znakiem debaty nad nowym pra-
wem wyborczym i zmiang zasad kadencyjnosci w samorza-
dzie lokalnym. OPOS i SGiPW wyraznie wskazywaty, ktére
z zaproponowanych przez organy legislacyjne zmian sa dobre i korzystne dla $ro-
dowiska samorzadowego, a ktére doprowadza jedynie do niepotrzebnych kontro-
wersji i chaosu w procedurze wyborczej. Dzieki wytrwatosci, Scistej wspotpracy
i konsekwencji w dziataniu udato sie unikna¢ najbardziej niekorzystanych dla JST
rozwigzan.

Miniony rok to réwniez czas realizacji wielu istotnych i atrakcyjnych dla srodowiska
samorzadowego szkolen. Realizujac to dziatanie staraliSmy sie odpowiadac na bie-
zace zapotrzebowania JST, wynikajace z dynamicznych zmian przestrzeni legislacyj-
nej, wykorzystujac do wspoétpracy najwyzszej klasy ekspertow, przedstawicieli insty-
tucji publicznych oraz samych doswiadczonych samorzadowcoéw. W spotkaniach
udziat wzieto ponad 850 uczestnikéw, co swiadczy o skali zaufania dla naszych dzia-
fan.

W 2018 roku, na podstawie ustawy o wspieraniu nowych inwestycji proces obstugi
inwestora zyskat partnera w postaci specjalnych stref ekonomicznych. Centrum Ob-
stugi Inwestora zaangazowato sie w ok. 35 projektéw dla Wielkopolski. Dzieki
wspotpracy z profesjonalistami z licznych urzedéw gmin, udato sie zaproponowac
inwestorom ciekawe i dobrze przygotowane tereny, ktére konkuruja o istotne dla
rozwoju gospodarczego inwestycje.

Miniony rok to réwniez wzmocnienie strukturalne Stowarzyszenia. Wierzymy, ze sita
dziatania organizacji, ciekawe propozycje projektéw, do ktérych zapraszamy samo-
rzady beda zachetg dla pozostatych jeszcze niezrzeszonych gmin i powiatéw.

Jacek Gursz
Przewodniczacy SGiPW




O Stowarzyszeniu

Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Wielkopolski jest jedna z najwiekszych regionalnych organiza-
cji jednostek samorzadu terytorialnego Rzeczypospolitej Polskiej. Dziata od 1991 roku
i na dzien 13 marca 2019 r. skupia 111 gmin i 14 powiatéw z terenu Wielkopolski.

Cztonkami Stowarzyszenia sa tak znacz-
ne osrodki miejskie jak Poznan, Gniezno, Ka-
lisz, Konin, Pita i Ostrow Wielkopolski.

Stowarzyszenie dziata na rzecz integracji po-
szczegoblnych szczebli samorzadu terytorialne-
go. Stanowi forum wymiany doswiadczen
i inicjatyw skierowanych na rozwdj Wielkopol-
ski.

Cele statutowe Stowarzyszenia obejmuja:

a reprezentowanie intereséw cztonkéw

Stowarzyszenia wobec centralnych i wo-

N

jewoédzkich organéw pan-
stwowych oraz samorzado-
wych,

a inicjowanie i wspieranie
przedsiewzie¢ w dziedzinie
aktywnosci spoteczenstwa
obywatelskiego,

STOWARZYSZENIE

szeniami i organizacjami zrzeszajacymi
wspolnoty lokalne,

1] inicjowanie i wspieranie wspodtpracy
z innymi regionami w kraju i zagranica,

u popularyzowanie wiedzy na temat Wiel-
kopolski.

Od 2002 roku Stowarzyszenie prowadzi Cen-
trum Obstugi Inwestora, powstate na mocy
umowy pomiedzy Polska Agencja Informacgji
i Inwestycji Zagranicznych, Stowarzyszeniem
Gmin i Powiatow Wielkopolski oraz Urzedem
Marszatkowskim Wojewddztwa
Wielkopolskiego. Do gtéwnych za-
dan COI nalezy m.in.: lobbing i pro-
mocja regionu, jako miejsca atrak-
cyjnego inwestycyjnie i przyjazne-
go inwestorom, wspieranie wielko-
polskich samorzadéw przy tworze-

) o o . . GMIN | POWIATOW niu atrakcyjnej oferty inwestycyjnej,
u Inicjowanie | wspieranie WIELKOPOLSK] Wspieranie potencjalnych inwesto-

przedsiewzie¢ w dziedzinie

nauki, kultury i ochrony zdrowia, ochro-
ny S$rodowiska, zréwnowazonego roz-
woju,

a inicjowanie i wspieranie dziatan maja-
cych na celu rozwdj gospodarczy Wiel-
kopolski, w szczegdélnosci poprzez po-
moc samorzadom w przygotowaniu
i promocji oferty inwestycyjnej oraz po-
zyskiwania inwestoréw,

u wspieranie cztonkéw Stowarzyszenia
w korzystaniu z programéw Unii Euro-
pejskiej,

a rozwijanie kontaktéw i wspodidziatanie

z wojewoda, samorzadem wojewddztwa
wielkopolskiego oraz z innymi stowarzy-

réw zagranicznych w skorzystaniu
z oferty inwestycyjnej, prowadzenie bazy da-
nych terenéw inwestycyjnych.

W 2013 roku z inicjatywy Stowarzyszenia po-
wotano do zycia Ogélnopolskie Porozumienie
Organizacji Samorzadowych, ktérego celem
jest wzmocnienie dziatan lobbingowych na
rzecz JST. Porozumienie powstato z myslg
o stworzeniu platformy wymiany dobrych
praktyk i doswiadczen, a jego rezultatem be-
dzie taczenie wspdlnych sit oraz inicjatyw sa-
morzadowych. Podstawowgq wartoscig porozu-
mienia, ktére podpisato 11 regionalnych kor-
poracji jest zjednoczenie wysitkdw oraz spe-
cjalizacja i ukierunkowanie poszczegdlnych
podmiotédw na konkretng problematyke.



Sktad Zarzagdu w latach 2015-2019

Przewodniczacy

;g‘a

Jacek Gursz
Burmistrz Chodziezy

Wiceprzewodniczacy

Grzegorz Ganowicz
Przewodniczacy Rady Miasta
Poznania

Adam Lewandowski Ryszard Nawrocki
Burmistrz Sremu Wojt Starego Miasta

Skarbnik Sekretarz

Maria Libera Matgorzata Machalska
Delegat Gminy Czerwonak Burmistrz Lubonia

Cztonkowie Zarzadu

a;.'?gg

Ryszard Kurp
Radny Powiatu
Wolsztynskiego

Marian Szkudlarek

Marek Madej

Burmistrz Wysokiej Burmistrz Swarzedza




Sktad Komisji Rewizyjnej i Biura SGiPW
w latach 2015-2019

Przewodniczacy Komisji

Andrzej Banaszynski
Wojt Miesciska

Cztonkowie Komisji

Hieronim Birk Zdzistawa Pilarczyk Pawet Szczepankiewicz Pawel Walkowiak
Z-ca Woéjta Siedliska Radna Gminy Jarocin Wojt Wierzbinka Radny Gminy Ksigz Wlkp.

Tomasz Telesinski
Dyrektor Biura SGiPW

Anna tohunko
Specjalista ds. promocji
i wspotpracy
z samorzadami

Andrzej tuka Jolanta Molata
Specjalista ds. szkolen i Starszy inspektor ds.
kontaktéw z samorzadami cztonkowskich




Sprawozdanie

z dziatalnosci
SGIiPW w 2018 .




Rok 2018 byt czwartym rokiem dziatalnosci Zarzadu Stowarzyszenia Gmin i Powiatéw Wielkopolski,
wybranego 18 marca 2015 r., na czele z Przewodniczacym Jackiem Gurszem — Burmistrzem Miasta
Chodziezy.

Podstawowe dziatania to: dowi Stowarzyszenia Gmin i Powiatéw
o . . Wielkopolski absolutorium za dziatalnos¢ w
1. Monitoring ustaw i wystepowanie w obro- 2017t

nie intereséw gmin i powiatéw cztonkow-
skich, U Nr 1/2/2018/G w sprawie przyjecia planu
pracy Stowarzyszenia na rok 2018

U Nrl/3/2018/G w sprawie budzetu 2018 Sto-
warzyszenia Gmin i Powiatéw Wielkopolski

2. Szkolenia i konferencje,

3. Centrum Obstugi Inwestora,

4. Konkurs Wiedzy o Wielkopolsce, Poszczegdlni cztonkowie Zarzadu odpowie-

5. Wspotpraca z regionalnymi korporacjami dzialni sa za realizacje zadan zgodnie z ustalo-
samorzadowymi, nym w 2018 r. podziatem kompeteng;ji.

6. Koordynacja prac Komisji Statych,
7. Wykonanie uchwat Zjazdu:

U Nr 1/1/2018/G w sprawie udzielenia Zarza-

Podzial kompetencji czlonkow Zarzadu SGiPW

odpowiada za kontakty zewnetrzne, zwtaszcza za wspoétprace z Wojewoda

Jacek Gursz i Marszatkiem Wojewddztwa oraz dziatanie Centrum Obstugi Inwestora

nadzoruje sprawy zwigzane z oswiata, kulturg i sportem oraz prace Komisji

Grzegorz Ganowicz Spraw Spotecznych, Oswiaty i Kultury

nadzoruje prace Komisji Rozwoju Gospodarczego i Promocji Wielkopolski

Adam Lewandowski oraz koordynuje wspotprace ze Stowarzyszeniem Metropolia Poznan

odpowiada za przygotowanie budzetu i gospodarke finansami Stowarzysze-

Maria Libera nia, wspotpracuje tez z Komisja Ochrony Srodowiska i Obszaréw Wiejskich

organizuje prace Zarzadu i nadzoruje wydawnictwa, wspétpracuje z Komisja

Matgorzata Machalska | s powiatow

odpowiada za realizacje zadan zwigzanych z opieka zdrowotna, praca Komi-

Ryszard Kurp sji ds. Powiatow oraz kontakty z WOKISS i Zwigzkiem Powiatéw Polskich

odpowiada za kontakty zagraniczne, wspétpracuje tez z Komisjg Rozwoju

Marek Madej Gospodarczego i Promocji Wielkopolski

nadzoruje kwestie pozyskiwania nowych cztonkéw do Stowarzyszenia oraz

Ryszard Nawrocki prace Komisji Spraw Spotecznych, O$wiaty i Kultury

Marian Szkudlarek nadzoruje prace Komisji Ochrony Srodowiska i Obszaréw Wiejskich
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Prace Zarzadu

W roku sprawozdawczym Zarzad Stowarzyszenia zebrat sie 11 razy (w tym jedno spotkanie
konsultacyjne — dwudniowe), podjat 6 uchwat. Pozostate decyzje miatly forme postanowien.
W posiedzeniach uczestniczyli jego cztonkowie, zapraszani przez Zarzad goscie oraz dyrektor
biura i pracownicy merytoryczni. Decyzje Zarzadu realizowane byly przez pracownikéw biura
Stowarzyszenia, czego efektem byty wszystkie dziatania podejmowane w 2018 r.

Reprezentowanie wielkopolskich samorzagdéw

Stowarzyszenie realizuje zadania dotyczace
monitoringu i opiniowania prawa samorzado-
wego, poprzez dziatania i prace Zarzadu
SGiPW, komisji statych oraz angazujac sie

w inicjatywe Ogodlnopolskiego Porozumienia
Organizacji Samorzadowych. W efekcie tych
dziatan podjeto szereg wspdlnych stanowisk.

Wspotpraca z regionalnymi korporacjami

samorzadowymi

W wyniku prac Zarzadu oraz na podstawie pro-
pozycji Komisji Statych podejmujac dziatania,
ktdére w swej tresci sg zgodne z oczekiwaniami
srodowisk samorzadowych Wielkopolski, przy-
jeto stanowiska, opinie i protesty. Dziatania te
zasility rozwdj inicjatywy Ogolnopolskiego Po-
rozumienia Organizacji Samorzadowych

Rok 2018 byt waznym czasem dla trwatosci
projektu, obfitujgcym w istotne dziatania na
rzecz Srodowiska samorzadowego. Przewod-
nictwo w organizacji sprawowaty: Zwia-
zek Gmin Warminsko-Mazurskich (1.01-30.06.
2018 r.) oraz Stowarzyszenie Samorzadéw Wo-
jewodztwa Podkarpackiego (1.07-31.12.2018
r.).

Rok 2018 byt rokiem specyficznym, bo rokiem
wyborczym. Duzym wyzwaniem dla srodowi-
ska samorzadowego, byto nowe prawo wybor-
cze. Do$¢ p6zno ustanowione, prawie do osta-

tecznego ksztattu wzbudzato kontrowersje
kompetencyjne, w szczegdlnosci co do zadan
i organizacji samych wyboréw. Istotnym ele-
mentem zmian byto przyjecie zasady kaden-
cyjnosci w samorzadzie lokalnym. OPOS starat
sie wptywac i komentowac propozycje rzado-
we, wspotpracujac z innymi organizacjami sa-
morzadowymi. Wytrwatos¢ we wspotpracy
i konsekwencja w formutowanych argumen-
tach, pozwolita unikna¢ najbardziej niekorzyst-
nych dla JST rozwigzan.

W 2018 r. inicjatywa OPOS kontynuowata swo-
ja aktywnos¢ w obradach kluczowej dla prze-
strzeni prawnej samorzadu terytorialnego Ko-
misji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego. Przedstawiciele organizacji regionalnych
sg regularnie obecni na powyzszych spotka-
niach i wspdlnie z organizacjami ogélnopolski-
mi, wptywaja na ksztatt legislacyjny $rodowi-
ska samorzadowego. Pojawity sie gtosy, ze na-
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lezy podja¢ probe umocowania OPOS-u w pra- stwo skutecznosci, postanowiono pozostawic
cach KWRIST na podobnych zasadach jak inne te kwestie na obecnym poziomie.
samorzadowe organizacje ogdlnopolskie, jed-

nak ze wzgledu na niskie prawdopodobien-

Stanowiska podjete przez OPOS w 2018 r.

12

w sprawie koniecznosci wprowadzenia zmian w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym i w ustawie o gospodarce nieruchomosciami,

w sprawie projektu ustawy o likwidacji strazy gminnych/miejskich,

w sprawie aktualnych probleméw w systemie ochrony zdrowia,

w sprawie postepowania PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. dotyczacego obowigzku likwidacji
przejazdéw kolejowo-drogowych i przejs¢ zlokalizowanych na drogach wewnetrznych,

w sprawie potrzeby aktualizacji stawek, wedtug ktérych pracodawcy zwracaja pracownikom
koszty uzywania ich prywatnych pojazdéw do celéw stuzbowych,

w sprawie ustanowienia subwencji ekologicznej dla gmin, ktérych tereny objete sa ochrona
obszaréw naturalnych,

w sprawie potrzeby finansowego wsparcia Doméw Pomocy Spoteczne;j.
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Szkolenia i konferencje

Rok 2018 byt udany pod wzgledem organizacji szkolen i konferencji. Oprécz realizowanych cy-
klicznie seminariéw udato sie przeprowadzi¢ kilkanascie dodatkowych spotkan. tacznie w 2018

roku Stowarzyszenie Gmin i
i konferencje.

W $lad za tak duza liczbg spotkan szkolenio-
wych, SGiPW odnotowato réwniez bardzo wy-
soka frekwencje uczestnikéw biorgcych udziat
w seminariach. W 2018 roku ponad 850 osdb
pojawito sie na spotkaniach organizowa-
nych przez Stowarzyszenie. Byli to w przewa-
zajacej wiekszosci wielkopolscy wtodarze sa-
morzadowi, ale takze pracownicy urzedéw i
podlegtych im jednostek organizacyjnych. 68
ekspertéw - prelegentéw dzielito sie swoja
wiedzg z uczestnikami seminariéw i szkolern w
ciagu catego zesztego roku.

Warto réwniez dodag, ze zadowolenie uczest-
nikdbw z udziatu w spotkaniach, zaréwno od
strony organizacyjnej, jak i merytorycznej,

{SYAY!

Powiatéw Wielkopolski

zorganizowato 22 seminaria

utrzymuje sie na statym poziomie i oscyluje
wokét 5 pkt. (na 6 mozliwych w skali ocen).
Moéwigc o strukturze uczestnikéw, nalezy pod-
kresli¢, ze nadal w przewazajacej czesci sg to
cztonkowie Stowarzyszenia, co cieszy nas
ogromnie, bo jest to wyrazny sygnat, ze nasza
oferta jest odpowiedzig na potrzeby cztonkéw
naszej organizacji.

Najwieksza popularnoscig wéréd samorzaddéw
cieszyty sie:
oswiatg w gminie i powiecie”, semina-
rium ,Infrastruktura drogowa w Wielko-
polsce” oraz seminarium ,Wybrane zagadnie-
nia z zakresu gospodarki odpadami komunal-
nymi”.

seminarium ,Zarzadzanie

R2G& 01T N
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Tabela 1. Konferencje i seminaria organizowane przez SGiPW w 2018 roku

1. Rozporzadzenie RODO - nowe wyzwania i obowiazki JST 56
B T —
3.  Wybrane zagadnienia dotyczace funkcjonowania spétek komunalnych 65
e N
5. Poznanska Akademia Rozwoju - warsztaty, sesja 2 7
e N
7. Sport i turystyka w JST w Wielkopolsce 39

Funkcjonowanie organu stanowigcego i kontrolnego JST, w $wietle nowelizacji prawa

samorzadowego 30

11.  Ochrona $rodowiska naturalnego w kompetencjach JST 40

13.  Wspdtpraca na linii samorzad - przedsiebiorca 19

15.  Finanse w oswiacie — prawo i organizacja 41

17.  Prawo wodne - organizacja i regulacje prawne 38

19. Prowadzenie i przechowywanie dokumentacji pracowniczej po nowelizacji 32

21. VAT w samorzadzie - przeglad aktualnej problematyki 17
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Dziatania cykliczne i realizowane projekty

XVIlI Seminarium: Zarzgdzanie oswiatg w gminie
| powiecie

Poznan, 14 grudnia 2018 r.

XVIl  seminarium pt. Zarzadzanie os$wiatg
w gminie i powiecie zgromadzito ponad 100
0s6b. To najlepszy dowdd na to, ze temperatu-
ra dyskusji wokot wdrazanych zmian w szkol-
nictwie nie stygnie.

Jedynymi prelegentami byli przedstawiciele
Ministerstwa Edukacji Narodowej. Marcin No-
wak, Zastepca Dyrektora Departamentu
Wspotpracy z Samorzadem Terytorialnym,
a takze pani Renata Karnas, Elzbieta Wysokin-
ska oraz pan Andrzej Olczak omoéwili zapisy
znowelizowanej ustawy o systemie oswiaty,
podziat subwencji oswiatowej na rok 2019,
wprowadzone i planowane zmiany w Karcie
Nauczyciela, obowiazki organéw prowadza-
cych i szkét wynikajace z nowego SIO, a takze

zatozenia programu ,Positek w domu i szkole”.
Przekazano réwniez materiaty dotyczace roz-
porzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higie-
ny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placéwkach

Spotkanie byto nie tylko okazjg do wystucha-
nia proponowanych przez Ministerstwo Edu-
kacji Narodowej zmian w finansowaniu zadan
oswiatowych, ale réwniez szansg na wyjasnie-
nie pojawiajacych sie pytan i watpliwosci,
z czego uczestnicy z ochotg skorzystali. Prele-
genci, zgodnie z wczesniejszymi zapowiedzia-
mi, pozostali do dyspozycji stuchaczy do ostat-
niego pytania, a dyskusja trwata ponad godzi-
ne.

%l NI DRI yAS
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W dwudziestej drugiej edycji Konkursu, po
etapie szkolnym, w ktérym udziat wzieto 2240
uczestnikow, do etapu powiatowego zakwalifi-
kowato sie 1264 mtodych Wielkopolan. W rea-
lizacji eliminacji powiatowych pomogto nam
wiekszos¢ Starostw, przygotowujac dyplomy
uczestnictwa i pokrywajac koszty positku.
W etapie rejonowym, przeprowadzonym
w 5 placéwkach, uczestniczyto 366 zawodni-
kow. W finale wojewddzkim, realizowanym
w 3 miejscach, startowato 202 uczniéw. Zakon-
czenie Konkursu, podczas ktérego wreczono
nagrody 114 laureatom odbyto sie w Centrum
Kultury i Rekreacji w Koziegtowach.

Uroczystos¢ otworzyta i poprowadzita pani
Wiestawa Surdyk-Fertsch, koordynator mery-
toryczny Konkursu. W gali udziat wzieli m.in.:
Jacek Gursz - przewodniczacy SGiPW, Karolina
Piotrowska z Wielkopolskiego Urzedu Woje-
woédzkiego oraz Marcin Radomski z Woje-
wodzkiej Biblioteki Publicznej i Centrum Ani-
macji Kultury w Poznaniu. Darczyricow konkur-
su reprezentowali: Janusz Kosinski - prezes
INEA S.A., Marcin Krél — prezes Euro Innowacje
Sp. z 0.0. oraz Pawet Todorov, wtasciciel marki
Wolierydlaptakow.pl. Przewodniczacy Stowa-
rzyszenia przywitat zebranych ucznidéw, ich
nauczycieli i rodzicéw, gratulujgc zwyciestwa



