OPINIA
Regionalnych Organizacji Samorzadowych*
wspoltworzacych
Ogoélnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzgdowych
w sprawie planowanych zmian w systemie gospodarki odpadami komunalnymi

Regionalne Organizacje Samorzadowe wspottworzace Ogodlnopolskie Porozumienie
Organizacji Samorzadowych (OPOS) pozytywnie oceniaja wdrozenie w Polsce nowego
systemu gospodarki odpadami komunalnymi oraz jego funkcjonowanie w pierwszych
dwunastu miesigcach. Jego funkcjonowanie w pierwszych dwunastu miesigcach ujawnilo
zardwno wiele pozytywnych aspektéw, jak i szereg mankamentow wynikajacych glownie
z nieprecyzyjnych badz wieloznacznych przepisow ustawowych. Niewatpliwie wielki trud
organizacyjny i zaangazowanie ze strony samorzadow gminnych, odpowiedzialnych za
przeprowadzenie tzw. ,,rewolucji Smieciowej”, nie zawsze przynosi efekty wspdtmierne do
wlozonego wysitku i do rozbudzonych oczekiwan spotecznych.

W obliczu prowadzonych oraz zapowiadanych prac legislacyjnych nad zmianami
przepisdw dotyczacych systemu gospodarki odpadami komunalnymi wyrazamy jednoznaczne
stanowisko, iz ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach powinna wyznaczac
wylacznie ogélne ramy prawne umozliwiajgce poszczegélnym gminom samodzielne
okreslenie Srodkéw zmierzajacych do osiggnigcia ustawowo okreslonych celéw. Jednostki
samorzadu terytorialnego powinny mie¢ zapewniong mozliwie szeroka swobode
w samodzielnym kreowaniu rozwigzan uwzgledniajacych ich specyfike, warunki lokalne oraz
dotychczas podjete decyzje. Nie jest bowiem mozliwym stworzenie jednolitego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi odpowiadajgcego potrzebom mieszkancow blisko 2.500
gmin w Polsce, cechujacych si¢ znaczacym zroznicowaniem pod wzgledem wielkosci, liczby
mieszkancow, polozenia itd. Préba ,,odgérnego” uregulowania przedmiotowych kwestii, w
szczegblnosei zasad selektywnej zbiérki odpadow komunalnych (w tym systemu PSZOK),
stwarza istotne ryzyko ,.nadregulacji” systemu uniemozliwiajgcej skuteczne osiagniecie
zakiadanych celow, przy jednoczesnym ponoszeniu przez mieszkancéw dodatkowych
1 nieuzasadnionych kosztow.

Z zadowoleniem przyjmujemy podj¢cie prac nad zmiana ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzagdku w gminach uznajgc, iz w chwili obecnej nowelizacja powinna dotyczy¢ wylacznie
najwazniejszych kwestii, majacych kluczowe znaczenie
dla funkcjonowania nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Jedynie
,»waski” (punktowy) zakres zmian majacy na celu rozwigzanie kluczowych probleméw pozwoli
W naszej ocenie na szybkie i sprawne przeprowadzenie nowelizacji, ktora w jak najkrotszym
czasie bedzie mogta wejs¢ w zycie.

Proba uregulowania w chwili obecnej zbyt wielu zagadnien, nie majgcych charakteru
pilnego, moze skutkowa¢ przedluzeniem prac parlamentarnych, a w rezultacie dalszym
obowigzywaniem rozwigzan znaczaco utrudniajgcych badz paralizujgcych dziatanie organéw
gmin czy ich zwigzkow.



W naszej ocenie obecnie procedowana nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzagdku w gminach powinna objaé wylgcznie:

1) doprecyzowanie kluczowych poje¢ wystepujacych w ustawie, majgcych
bezposrednie znaczenie dla jej prawidlowej interpretacji, w szczegolnosci zas:

a) ,wlasciciela nieruchomosci’ poprzez jednoznaczne okre$lenie podmiotu
zobowigzanego do realizacji obowigzkow wynikajacych
z ustawy w przypadku wielo$ci ,,wlascicieli” oraz poprzez jednoznaczne
okreslenie sytuacji prawnej podmiotéw zarzadzajacych budynkami
wielolokalowymi, w tym spotdzielni mieszkaniowych,

b) ,mieszkarica” poprzez jednoznaczne okreslenie w jakich sytuacjach mamy do
czynienia z zamieszkiwaniem danej nieruchomosci
oraz w oparciu o jakie kryteria stwierdzi¢ czy dana osoba jest mieszkancem,

c) ,selektywnej zbiorki odpadéw” poprzez jednoznaczne okre$lenie
w jakich sytuacjach whasciciel nieruchomosci prowadzi selektywng zbidrke w
sposéb umozliwiajacy mu uiszczanie nizszej oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

2) stworzenie mechanizmu, zgodnego z ogdlnymi zasadami prawa podatkowego,
znoszacego obowigzek ponownego skladania deklaracji przez wlascicieli
nieruchomosci w przypadku zmiany stawek oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

3) przywrécenie pierwotnej wlasciwosci organéw egzekucyjnych w sprawach
z zakresu egzekucji oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zgodnej
z zasadami og6lnymi okreslonymi w ustawie o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji,

4) doprecyzowanie przepisow dotyczacych kompetencji organéw zwigzkow
mi¢dzygminnych, w szczegélnosci jako uprawnionego organu podatkowego, do
czasu systemowego uregulowania tej kwestii w ustrojowych ustawach
samorzgdowych.

Jednoczesnie w dalszej perspektywie apelujemy o przygotowanie kompleksowej
propozycji zmian o charakterze systemowym i deklarujemy wspieranie poprzez
opiniowanie, wszelkich dzialan podjetych w tym zakresie. Zmiany winny dotyczy¢
wszystkich kwestii zglaszanych na przestrzeni ostatnich miesigcy przez $rodowisko
samorzgdowe oraz wynikajagcych z  dotychczasowego orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego 1 sadow administracyjnych, w tym sposobu kalkulacji stawek optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sprawozdawczosci, zakresu i tredci regulamindw
utrzymania  czystosci i porzadku w  gminach  (takze w  sytuacji
ich stanowienia przez organy zwigzkéw miedzygminnych). Propozycje zmian w tym zakresie
powinny uwzglednia¢ takze ewentualne nowelizacje innych, anizeli ustawa



o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, aktéw prawnych o charakterze systemowym, w
tym ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ustawy
Ordynacja podatkowa czy ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Jednoczesnie wszelkie zmiany o charakterze systemowym winny zawiera¢ od powiednie
rozwigzania i okresy przejéciowe uwzgledniajace obecnie obowigzujace akty prawa
miejscowego i zawarte w trybie Prawa zaméwien publicznych umowy na odbiér albo odbiér i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych.

Konkretne propozycje zmian w tym zakresie powinny by¢ mozliwie szybko poddane
szerokiej dyskusji z przedstawicielami roznych Srodowisk, w tym §rodowisk samorzadowych,
celem wypracowania jak najlepszych rozwigzan oraz unikniecia ewentualnych bledow
skutkujacych koniecznoscia dalszych nowelizacji ustawy.

W naszej ocenie nalezy takze rozwazyé podjecie prac nad nowg ustawg
0 utrzymaniu czystoci i porzadku w gminach, ktéra bazujac na obecnie przyjetych
rozwigzaniach systemowych, uregulowataby przedmiotows materic w sposob spojny
i konsekwentny, czego nie sposéb uczyni¢ poprzez kolejne nowelizacje.

W imieniu
Regionalnych Organizacji Samorzgdowych
wspottworzacych
Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych

Prezes
Zrzeszenia Prezydentow, Burmistrzéw i Wojtéw
Wojewodztwa Lubuskiego

* Organizacje wspohtworzace Zespol branzowy ds. gospodarki odpadami w ramach OPOS:
- Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Wiclkopolski

- Stowarzyszenie Zwigzek Gmin i Powiatéw Regionu Lodzkiego

- Slgski Zwigzek Gmin i Powiatow

- Zwigzek Gmin Lubelszczyzny

- Zwigzek Gmin Pomorskich

- Zrzeszenie Prezydentow, Burmistrzéw i Wojtow Wojewodztwa Lubuskiego

- Zwigzek Gmin Warminsko-Mazurskich



Otrzymuja:

Prezes Rady Ministrow

Marszatek Sejmu

Ministerstwo Srodowiska

Ministerstwo Gospodarki

Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
Cztonkowie Sejmowej Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskich projektéw ustaw
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
9. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Paristwowej
10. Zwigzek Gmin Wiejskich RP

11. Zwigzek Miast Polskich

12. Zwigzek Powiatow Polskich

13. Unia Metropolii Polskich

14. Unia Miasteczek Polskich

15. Regionalne Organizacje Samorzadowe

16. Tadeusz Arkit — Poset na Sejm RP

17. Helena Hatka - Senator RP

18. Stanistaw lwan — Senator RP

19. Robert Dowhan — Senator RP

20. Bozenna Bukiewicz — Poset RP

21. Stefan Niesiotowski — Poset RP

22. Krystyna Sibiriska — Poset RP

23. Witold Pahl — Poset RP

24, Boiena Stawiak — Poset RP

25. Waldemar Stugocki — Poset RP

26. Jozef Zych — Poset RP

27. Bogustaw Wontor — Poset RP

28. Elibieta Rafalska — Poset RP

29. Jerzy Materna — Poset RP

30. Marek Ast — Poset RP

31. Maciej Mroczek — Poset RP

32. ,Wspdlnota”

33. ,Gazeta Wyborcza”

34. ,Gazeta Prawna”

35. ,Rzeczpospolita”

36. portalsamorzadowy.pl

37. wartowiedziec.org
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