ZGWLWZU.0007.28.2015 Bad Muskau k. teknicy, dnia 15 wrzeénia 2015 r.

STANOWISKO
Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego
nr 82015 z dnia 15.09.2015 .
w sprawie:

ZRZESZENIE GMIN rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach
WOJEWODZTWA LUBUSKIEGD rodzinnych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3428)

Zrzeszenie Gmin Wojewo6dztwa Lubuskiego, dziatajac na podstawie § 6 pkt 1i4 wzw. 2 § 19
ust. 1 pkt 14 Statutu Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, pragnie wyrazi¢ stanowisko
w sprawie przyjecia przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 3428).

W dniu 10 lipca 2015 r. Sejm RP uchwalit ustawe o zmianie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 3428), ktéra wprowadza szereg zmian
majacych na celu usprawnianie i przyspieszenie postepowania dotyczacego udzielania $wiadczen
rodzinnych na rzecz oséb korzystajacych z pomocy spotecznej. Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa
Lubuskiego wyraza jednak obawe, ze rozwigzania przyjete w omawianej nowelizacji moga nie
przyniesc oczekiwanego rezultatu, czasami wywotujgc odwrotne od zamierzonych skutki.

Podstawowa zmiana polega na przerzuceniu z wnioskodawcy na organ pomocy spotecznej
obowigzku skompletowania dokumentéw niezbednych do pozytywnego zatatwienia sprawy
0 przyznanie stosownego Swiadczenia. Dzialy swiadczen rodzinnych, dziaty pomocy spotecznej oraz
dzialy funduszu alimentacyjnego beda miaty teraz obowigzek samodzielnego uzyskiwania od
organdéw podatkowych, organdéw emerytalno-rentowych oraz z rejestréw publicznych droga
elektroniczng informacji niezbednych do zatatwienia sprawy. .

Powyisza zmiana niewatpliwie odcigzy obywateli, ktérzy do tej pory mieli problemy nie
tylko z poprawnym skompletowaniem zatgcznikow do wniosku, ale nawet z poprawnym
wypetnieniem formularzy wnioskdw.

Niemniej przerzucenie na organ obowigzku pozyskania dokumentéw spowoduje dodatkowe
i znaczne jego obcigzenie. Tym samym istnieje ryzyko, ze pracownicy obstugujacy przedmiotowe
sprawy duzg cze$c swojego czasu poswiecg na kompletowanie zatgcznikdw do wnioskéw, co
niewatpliwe przyczyni sie do wydtuzenia czasu zafatwienia sprawy, co w szczegdlnosci dotknie
mniejsze oSrodki gminne, w ktorych do zalatwiania wszystkich spraw zwigzanych

z realizacjg ustawy o swiadczeniach rodzinnych zatrudniony jest tylko jeden pracownik.



Ponadto omawiana zmiana dla osiggniecia oczekiwanego rezultatu (uproszczenia

i przyspieszenia postepowania), wymaga poczynienia znacznych naktadéw finansowych, o ktérych
ustawa juz nie wspomina. Sprawne pozyskiwanie dokumentéw drogy elektroniczng wymaga
zakupu nowego i odpowiedniego sprzetu komputerowego, serwerdw oraz oprogramowania, jak
rowniez zakupu szybszego tgcza internetowego. Nierzadko bedzie sie to wigzalo z koniecznoscia
zatrudnienia dodatkowych informatykéw oraz przeprowadzenia szkolen dla pracownikéw organéw.
Inwestycje te wymagajg znacznych naktadéw finansowych, co rodzi obawe, ze osrodki pomocy
spotecznej, ktore nie dysponujg odpowiednim $rodkami, nie sg i dfugo nie beda przygotowane pod
wzgledem technicznym do realizacji $wiadczen rodzinnych, czy sSwiadczern z funduszu
alimentacyjnego w ramach peinej informatyzacji.

Wprowadzona zmiana poprzez wykorzystanie elektronicznego obiegu dokumentdw nie
przyczyni sie rowniez do zmniejszenia kosztéw postepowania, poniewaz kompletowanie akt
kazdego postepowania wymaga zawsze ich wygenerowania w formie papierowej.

Kolejna zmiana polegajgca na zastgpieniu wymogu przedfozenia zaswiadczen (lub innych
dokumentéw) na rzecz sktadania oéwiadczert przez beneficjentéw, w konsekwencji moze
doprowadzi¢ do zakidcenia prawidlowego toku postepowania. Doswiadczenia ptynace z obstugi
0s6b korzystajacych ze <$wiadczern rodzinnych pokazuja, ie osoby te sktadaja tego typu
oswiadczenia bez weryfikacji ich prawdziwosci, co bardzo czesto objawia sig w sktadaniu przed tym
samym organem kliku oéwiadczen o sprzecznej tresci. Tego typu sytuacje wywolujg powstanie
watpliwosci organu i koniecznos¢ ich wyjasnienia, co réwniez odbywa sie kosztem szybkosci
wydania decyzji i przekazania swiadczenia.

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, sygnalizujgc powyisze, wyraza nadzieje,
ze omawiana nowelizacja w rzeczywistosci usprawni i przyspieszy postepowania w przedmiocie
przyznawania $wiadczen rodzinnych bez uszczerbku dla dobra 0s6b z nich korzystajgcych i organdw

administracji, ktdrych zakres obowigzkéw niewatpliwe ulegnie zwiekszeniu.

PREZES
Irzaszenia Gmin Wojpdlidztwa Lubuskiego

Wadim ’{'y szkicwicz
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Pani Ewa Kopacz — Prezes Rady Ministréw

Pan Matgorzata Kidawa Bloriska — Marszatek Sejmu RP

Pan Bogdan Borusewicz — Marszatek Senatu RP

Pan Wiadystaw Kaminiak — Kamysz — Minister Pracy i Polityki Spotecznej

Pan Andrzej Halicki — Minister Administracji i Cyfryzacji

Pan Bogdan Dombrowski — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Pani Elzbieta Polak - Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego

Pan Czestaw Fiedorowicz — Przewodniczgcy Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego
Pani Katarzyna Osos - Wojewoda Lubuski

Pan Mirostaw Glaz — Starosta Krosnienski, Przewodniczacy Konwentu Powiatéw
Wojewoddztwa Lubuskiego

Pani Helena Hatka — Senator RP

Pan Stanistaw lwan — Senator RP

Pan Robert Dowhan — Senator RP

Pani Bozenna Bukiewicz — Poset na Sejm RP

Pan Stefan Niesiotowski — Poset na Sejm RP

Pani Krystyna Sibiriska — Poset na Sejm RP

Pan dr Witold Pahl — Poset na Sejm RP

Pani Bozena Stawiak — Poset na RP

Pan dr hab. Waldemar Stugocki — Poset na Sejm RP

Pan Jézef Zych — Poset na Sejm RP

Pan Bogustaw Wontor — Poset na Sejm RP

Pani Elzbieta Rafalska — Poset na Sejm RP

Pan Jerzy Materna — Poset na Sejm RP

Pan Marek Ast — Poset na Sejm RP

Pan Maciej Mroczek - Poset na Sejm RP

Pan Zygmunt Frankiewicz - Prezes Zwigzku Miast Polskich

Pan Marek Olszewski — Przewodniczgcy Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich RP
Pan Rafat Dutkiewicz — Prezes Zarzadu Unii Metropolii Polskich
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