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w sprawie: dramatycznego stanu gornictwa oraz jego konsekwencji dla energetyki
i sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewodztwa Slaskiego

. Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych apeluje do Rzadu RP, na rgce
Prezesa Rady Ministrow, o wypracowanie spdjnej, jednoznacznej i dlugofalowej polityki
wobec goérnictwa wegla kamiennego, ktora winna by¢ integralng czgdcig strategicznej wizji
zaopatrzenia Polski w energig.

Zdaniem zaréwno ekspertow, Srodowiska samorzadu lokalnego w woj. $laskim,
zarzadow spotek weglowych jak rowniez zatdg gorniczych, obecna sytuacja sektora
goérnictwa wegla kamiennego jest krytyczna (por. stanowisko Zgromadzenia Ogolnego
Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow z dn. 15 maja 2015 r. w/s dramatycznej sytuacji
w gornictwie). Dodatkowym negatywnym czynnikiem bylo zaakceptowanie przez poprzedni
Rzad na szczycie Rady Europejskiej w dniu 19 marca 2015 r. zalozen budowy unii
energetycznej w ramach Unii Europejskiej, ktorej jednym z filarow ma by¢ dekarbonizacja
gospodarki. Zatozenia te nasuwaja wrecz wnioski, iz Unia Europejska dazy do likwidacji
gornictwa wegla kamiennego. Dekarbonizacja gospodarek panstw czlonkowskich UE, w tym
Polski (nawet jesli rozumiana jest jedynie jako redukcja wolumenu emisji dwutlenku wegla)
stoi w razacej sprzecznosci z podstawa polskiego bezpieczenstwa energetycznego, jaka jest
wegiel. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz likwidacja na Slasku i w zachodniej czesci Matopolski
siegajacego swoimi korzeniami kilkuset lat gérnictwa wegla kamiennego bedzie uzasadniana
groteskowa walka z dwutlenkiem wegla (CO;), co przez UE jest uwazane za gldwnag
przyczyn¢ zmian klimatycznych (hipotetycznych, bowiem nie potwierdzonych dotad
jednoznacznie naukowo).

Nalezy w tym kontekscie przypomnie¢, ze czwartym priorytetem w ramach pierwotne;j
idei powstania unii energetycznej byta ,,potrzeba rehabilitacji wegla, tak aby Europa uznata
wegiel za pelnoprawne Zrodto energii. Polska od wielu lat pokazuje, ze wegiel moze stanowic
gwarancj¢ bezpieczenstwa energetycznego. Tak jak w Polsce stanowi takg gwarancj¢, moze
by¢ takze jedng z gwarancji bezpieczenstwa energetycznego dla catej Europy” (wypowiedz
p. Donalda Tuska, 6wczesnego Prezesa Rady Ministrow, obecnego Przewodniczacego Rady
Europejskiej z dnia 29 marca 2014 r.). Nalezy wiec zada¢ pytanie, co stato si¢ z pierwotng
idea unii energetycznej, ze w miejsce zamierzonej wczesniej rehabilitacji wegla mamy do
czynienia z jawnym niszczeniem pozycji wegla w miksie energetycznym Unii Europejskiej.

W tym kontek$cie nalezy zwroci¢ uwage, 1z bardzo negatywnym czynnikiem
uderzajacym w paliwa kopalne, a przede wszystkim wegiel, jest niepewnos¢ wynikajaca
z procesu zmian wprowadzonych do Europejskiego Systemu Handlu Emisjami (ETS).
Backloading czyli wycofanie 900 mln §wiadectw z rynku ETS, wprowadzenie rezerwy
stabilnosci rynku oznaczajace coroczne zmniejszanie puli uprawnien do emisji poprzez
wprowadzenie do rezerwy stabilizacyjnej 12% uprawnien ma rozwigza¢ problem ich
nadwyzki, co w zalozeniu twércow reformy winno skutkowa¢ wzrostem cen uprawnien.



Wszystkie nowe poprawki do systemu handlu emisjami nie tylko obnizaja jego
przewidywalnos$¢, ale poprzez sztuczne, administracyjne podnoszenie cen uprawnien uderzajg
w przemyst weglowy.

Nie ulega watpliwosci, iz nadrzednym celem zmian w systemie handlu emisjami jest
podniesienie cen uprawnien do emisji CO,. Wyzsza stawka oznacza koniecznos¢
przewartosciowania budzetow w przedsigbiorstwach, ktére zuzywaja najwigcej energii.
Zostang one zmuszone do zwigkszenia poziomu efektywno$ci energetycznej (co samo
w sobie mozna oceni¢ pozytywnie), a jednocze$nie inwestowania w odnawialne zrodia
energii, aby ograniczy¢ zakup uprawnien do emisji CO,. Jednocze$nie reforma Europejskiego
Systemu Handlu Emisjami rzutowa¢ bedzie na spadek popytu na paliwa kopalne, przez co
stang si¢ one jeszcze tansze i bedg mniej konkurencyjne, anizeli te same paliwa zuzywane
w panstwach bez ograniczen emisyjnych. Warto zauwazy¢, ze obecnie cena pozwolenia na
emisje wynosi 8.39 euro/ton¢ w poréwnaniu do okoto 4.5 na poczatku zmian w Systemie
Handlu Emisjami.

Dodatkowo duze zdziwienie, a nawet oburzenie moze budzi¢ fakt tworzenia przez
niektore §rodowiska polityczne i medialne negatywnego klimatu wobec tej branzy oraz
zatrudnionych w niej pracownikéw w opinii publicznej. Wérdd najczesciej wysuwanych przez
krytykow branzy gorniczej argumentow pojawia si¢ stwierdzenie, ze Utrzymywanie duzych
i archaicznych zaktadéw gorniczych generuje wylacznie straty finansowe, co w warunkach
gospodarki rynkowej jest niemozliwe do zaakceptowania przez spoteczefstwo, a takze, ze nie
jest mozliwy dalszy rozwdj kraju oparty na gornictwie paliw kopalnych, gdyz taki wybor
ogranicza mozliwo$ci wykorzystania odnawialnych zrodet energii. Twierdzenia te w znacznej
czgsci nie sg jednak zweryfikowane w sposob naukowy, badz tez wynikajag wprost
z niewiedzy, natomiast sg szeroko kolportowane. Odnawialne Zrodta energii w polskich
realiach w najblizszym czasie nie stang si¢ bowiem dostatecznie wydajnym zrddltem
zaopatrzenia w energi¢, a w elektrowniach musi by¢ utrzymywana rezerwa mocy,
zapewniajaca nieprzerwang produkcje pradu (ze wzgledu chocby na przerwy w pracy turbin
wiatrowych). Ten ostatni przyktad wskazuje, iz kwestie te wymagaja spojnego,
zintegrowanego podejscia 1 jednoznacznie zdefiniowanej polityki wobec sektora gornictwa
oraz calej energetyki. Ponadto trudna sytuacja gornictwa musi budzi¢ zdziwienie
w konteks$cie powszechnie znanego faktu, iz przedsigbiorcy czescy z sukcesem eksploatujg
zaktady gornicze w woj. $laskim, ktore byly uprzednio zamykane. Potwierdza to jedynie
nasze glebokie przekonanie, iz obecna sytuacja w polskim gornictwie jest wynikiem
wieloletnich bledéw w zarzadzaniu przedsigbiorstwami gorniczymi, uwarunkowanych m.in.
wadliwoscig lub brakiem odpowiednich systemowych rozwigzan.

Szczegblne natezenie negatywnych konsekwencji gospodarczych, politycznych,
spotecznych i finansowych bedzie mialo miejsce w wojewodztwie S$laskim. Zasadnicze
ostabienie, badZ tez nawet catkowita likwidacja przemyshu weglowego, petnigcego nadal
bardzo istotng rol¢ w gospodarce regionu i catego kraju oraz zatrudniajacego aktualnie ok.
100 tys. pracownikow, a takze parokrotnie wigcej w przemystowych branzach powigzanych,
spowoduje gtebokie i1 strukturalnie niemozliwe w najblizszych latach do naprawy zatamanie
na rynku pracy regionu. Zasadnicze trudnosci dotkng gminy gornicze wojewodztwa (i tak juz
obecnie znajdujace si¢ w bardzo trudnej sytuacji w zwiagzku z koniecznoscig zwrotu nadptaty
podatku od podziemnych budowli), ktore padng ofiarg drastycznego spadku swoich
przychoddéw, jak rdwniez zostang obcigzone innymi powaznymi konsekwencjami mozliwego
upadku, badz zatamania branzy weglowej. W efekcie wojewddztwo $laskie znajdzie sig
w glebokim, strukturalnym kryzysie o réznorodnych wymiarach, trwajacym co najmniej



przez najblizsze kilkanascie lat lub dluzej. Natomiast dzialania przewidziane w przyjetym
przez Rade Ministrow w dniu 30 czerwca br. dokumencie ,, Slgsk 2.0 — Program wsparcia
przemystu Wojewédztwa Slgskiego i Malopolski Zachodniej” z pewnoscia nie zrownowaza
tych probleméw. Naszym zdaniem w przyjetym Programie zawarto zbyt mato nowych,
konkretnych propozycji przedsiewzig¢ i1 projektow (szczegélnie w obszarze wsparcia
przemystu 1 tworzenia warunkéw dla rozwoju przedsigbiorczosci), zabraklo takze
doprecyzowanego harmonogramu realizacji zadan (zob. stanowisko Zarzadu SZGiP z dn.
21 sierpnia 2015 r. w/s dokumentu programowego Rzadu "Slask 2.0 — Program wsparcia
przemystu Wojewddztwa Slaskiego i Matopolski Zachodniej").

Zdaniem Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych, w $wietle
przytoczonych powyzej faktow konieczna jest uczciwa publiczna debata nt. rzeczywistego
stanu przemystu gornictwa weglowego w Polsce, realnych przyczyn jego kryzysu,
mozliwoséci wyprowadzenia z tej sytuacji oraz konsekwencji gospodarczych, spotecznych
1 finansowych zwigzanych z planami restrukturyzacji goérnictwa. Pragniemy podkresli¢, iz nie
kwestionujemy samej koniecznosci podjecia dziatan restrukturyzacyjnych, natomiast nie do
zaakceptowania jest przyjety dotychczas sposob postgpowania wobec branzy.

. Krytyczna sytuacja w gornictwie posiada jednoczesnie swoje bardzo niebezpieczne
implikacje dla stanu polskiej energetyki, a w konsekwencji dla catej gospodarki Polski.
Zatozona przez UE, wyzej wspomniana dekarbonizacja gospodarek panstw cztonkowskich,
w tym Polski stoi wrazacej sprzecznosci z podstawg polskiego bezpieczenstwa
energetycznego, a tym samym konkurencyjnosci gospodarki kraju. W ciggu najblizszych
10-15 lat najprawdopodobniej nie ma zadnej mozliwosci, aby oprze¢ w zasadniczym
wymiarze bezpieczenstwo energetyczne kraju na jakimkolwiek innym zrodle energii niz
rodzimy wegiel, a generowanie nowych zrodet energii w tym okresie wymaga gigantycznych
inwestycji (zarobwno skoncentrowanych, jak i ewentualnie rozproszonych), na ktore
najprawdopodobniej nie ma wystarczajacych srodkow. W tym konteksécie duzy niepokoj
muszg budzi¢ ,,Konkluzje Rady Europejskiej w sprawie unii energetycznej”, przyjete na
szczycie Rady Europejskiej w dniu 19 marca 2015 r. a takze zblizajacy si¢ szczyt klimatyczny
w Paryzu, na ktorym moga zapas¢ kolejne decyzje podwyzszajace i tak juz wysrubowane
ustalenia zmodyfikowanego pakietu klimatyczno-energetycznego, przyjetego na szczycie
Rady Europejskiej w dniu 23 pazdziernika 2014 r., a zaakceptowanego przez poprzedni Rzad
RP. Nalezy przy tym wskaza¢, ze w miejsce unii energetycznej, ktora miala zwigkszac
bezpieczenstwo energetyczne panstw cztonkowskich UE (w tym réwniez Polski)
i konkurencyjnos¢ ich gospodarek, przyjete ustalenia — za ktorymi glosowal obecny na
szczycie byly Prezes Rady Ministrow - rodza niebezpieczne nastepstwa. Ostatecznym
efektem dekarbonizacji — jawnie sprzecznym z polska racjg stanu - moze by¢ 100%
uzaleznienie Polski od zewnetrznych Zrédel energii, z glebokimi, negatywnymi
konsekwencjami dla bezpieczenstwa Panstwa i perspektyw rozwoju polskiej gospodarki.

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych zwraca si¢ do wiadz
Rzeczpospolitej, aby - rozumiejgc powage sytuacji - w trybie pilnym wypracowaly spdjna
1 dlugofalowa wizj¢ zaopatrzenia Polski w energi¢, z uwzglednieniem koncepcji utrzymania
1 rozwoju polskiego gornictwa wegla kamiennego. Wizja ta powinna uwzglednia¢ powazne
zagrozenia wynikajace z przytoczonych powyzej czynnikow, a takZze z niepokojacego
starzenia si¢ urzadzen energetycznych i catych ich zespotow (w tym zwlaszcza sieci
energetycznych) (por. stanowisko Zgromadzenia Ogolnego Slaskiego Zwiazku Gmin
1 Powiatow z dn. 15 maja 2015 r. w/s wplywu sytuacji energetycznej na bezpieczenstwo,
konkurencyjnos¢ gospodarczg i rozwoj wojewodztwa §laskiego). Kladziemy szczegdlny
nacisk na konieczno$¢ spojnego 1 zintegrowanego podej$cia do tych zagadnien, poniewaz
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w istocie rzeczy stanowig one jedng cato$¢. Fundamentalnym bigdem dotychczasowego
podejécia byta natomiast fragmentaryzacja i brak spojnosci tej polityki oraz zdominowanie
przez doraznie rozumiany interes polityczny. Wdrazanie wypracowanej Wwizji
1 przygotowanych na tej podstawie programéw powinno by¢ gldéwnym elementem misji
planowanego ministerstwa ds. energii. W tych ramach oczekujemy jednocze$nie bardzo
pilnego okreslenia klarownej polityki wobec gornictwa, sprecyzowanej co do celow,
konkretnych dziatan i terminow ich przeprowadzenia oraz zrodet finansowych pozwalajacych
na pokrycie kosztow, niezbednych do wyprowadzenia sektora gornictwa z glebokiej zapasci.
Niepodjecie tego wyzwania bedzie oznaczalo trudne do wyobrazenia konsekwencje,
w pierwszej kolejnosci dla wojewodztwa $laskiego, ale rowniez bardzo znaczace w skali
catego kraju.

opracowanie projektu stanowiska: biuro SZGiP (na podstawie stanowisk Zgromadzenia Ogélnego SZGiP z dn. 15 maja 2015 r.:
w/s dramatycznej sytuacji w gornictwie, W/S wplywu sytuacji energetycznej na bezpieczenstwo, konkurencyjnos$¢ gospodarcza i rozwoj
wojewodztwa $laskiego), kontakt: 32 /25 11 021



