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Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych
z dnia 3 grudnia 2015 r.

w sprawie: wzrostu wydatkéw samorzadowych na pomoc spoleczng

Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych zwraca uwage na
wzrastajagce w ostatnich latach koszty realizowanych przez samorzady lokalne zadan w
obszarze na pomocy spotecznej. Obcigzenie budzetow samorzadowych, zwigzane z realizacja
zadan wilasnych oraz doktadaniem z budzetow jst do realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej w tym zakresie, wynika w znacznej mierze z obcigzania samorzadow
nowymi zadaniami bez przekazania $rodkow adekwatnych do kosztow realizacji tych zadan.
Zwickszajagcemu si¢ zapotrzebowaniu na $wiadczenia i ushugi pomocy spotecznej nie
towarzyszy realny wzrost dochodéw gmin i powiatow na ich zabezpieczenie. Ograniczone
wydatki Budzetu Panstwa na $wiadczenia pienigzne pomocy spolecznej powoduja
przenoszenie zadan (oraz zwigzanych z tym kosztow) 1 oczekiwan spotecznych na
samorzady. Jednak pomimo wzrostu nakltadow na pomoc spoteczng przeznaczanych
z wlasnych §rodkow, gminom i powiatom bedzie coraz trudniej sprosta¢ oczekiwaniom w tym
zakresie. Ponizej przedstawiamy obszary, w ktorych nastgpit w ostatnim czasie
(badz przewidywany jest) wzrost wydatkow, apelujac do Rzadu o zapewnienie finansowania
z Budzetu Panstwa na wtasciwym poziomie.

1. Zasilki wyplacane na podstawie ustawy o pomocy spolecznej

Przewidywany jest wzrost wydatkéw na pomoc spoteczng z budzetow gmin w zwiazku

z podwyzszeniem kryterium dochodowego okreslonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie zweryfikowania kryteriow dochodowych oraz kwot
$wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej. W/w rozporzadzenie Rady Ministrow okre§lito
wzrost kryterium dochodowego od dnia 1 pazdziernika 2015 r. dla:

a) osoby samotnie gospodarujacej w wysokosci 634 zt (poprzednie kryterium

wynosito 542 zt - wzrost 0 92 z});

b) 0soby w rodzinie do wysokosci 514 zt (poprzednie kryterium wynosito 456 zt -

wzrost o 58 zt).

Powyzsze zmiany przepisow moga spowodowa¢ wzrost liczby nowych
Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, a tym samym zwigkszenie wydatkow z tytulu
swiadczen okre§lonych w ustawie o pomocy spoleczne;.

2. Odplatnosé za ushugi opiekuncze i pobyt w domach pomocy spolecznej

Podniesienie kryterium dochodowego wptyneto na obnizenie planowanych dochodow
jst ze wzgledu na zmniejszenie dotychczasowej odptatnosci (dotyczy to zaréwno ustug
opiekunczych, jak i pobytu w dziennym domu pomocy spotecznej). Zmniejszeniu ulega tez
liczba 0s6b zobowigzanych do ponoszenia odptatnosci za pobyt najblizszych w domach
pomocy spoteczne;.



W przypadku doméw pomocy spotecznej z roku na rok wzrastaja wydatki gmin
zwigzane z utrzymaniem mieszkancow. Duzy wplyw na budzet samorzadéw ma malejgca
dotacja z Budzetu Panstwa przeznaczona na mieszkancow przyjetych przed dniem 1 stycznia
2004 r., w szczegbdlnosci dotyczy to domdé6w pomocy spotecznej dla osob przewlekle
somatycznie chorych oraz domoéw dla osob starszych. Z powodu malejacej liczby o0s6b
finansowanych na tzw. ,,starych zasadach” z roku na rok znacznie wzrastaja wydatki gmin
dotyczace utrzymania mieszkancow w domach pomocy spotecznej. W konsekwencji w
niedalekiej przysztosci bedzie one zmuszone w cato$ci finansowa¢ utrzymanie mieszkancow
w domach pomocy spotecznej, co znacznie obcigzy budzety samorzadoéw. Ponadto planowane
przez Rzad zmiany zwigzane z przejeciem przez gminy finansowania Srodowiskowych
domow samopomocy negatywnie wptyng na budzety gmin.

3. Stypendia socjalne (tj. pomoc materialna dla uczniow o charakterze socjalnym
okreslona w ustawie o systemie o$wiaty)

Wejscie w zycie rozporzadzenia spowoduje w 2016 r. wzrost wktadu wiasnego na
realizacj¢ zadan zwigzanych z pomoca materialng dla uczniow. Zwigkszyta si¢ liczba 0sob
uprawnionych do pomocy w formie stypendidow szkolnych, a jednocze$nie nastgpita
podwyzka kwoty zasitku rodzinnego, stanowigcego podstawg wyliczania sumy naleznego
Swiadczenia.

4. Asystenci rodziny

Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej asystent rodziny ma wspiera¢ rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczej. Asystent moze prowadzi¢ prace nie wigcej niz z 15
rodzinami. Tym samym w ostatnim czasie ograniczono maksymalng liczb¢ rodzin objetych
opieka jednego asystenta z 20 rodzin do 15 rodzin, co praktycznie przy nie zmienionej liczbie
rodzin oznacza konieczno$¢ zwigkszenia liczby asystentow jedynie z tego tytulu, a zatem
rowniez podwyzszenia ilosci srodkow przeznaczanych przez jst na ten cel.

Ponadto zwigksza si¢ liczba rodzin korzystajagcych z pomocy w formie asystenta.
Wazrasta rowniez liczba postanowien sadowych zobowigzujacych rodziny do wspotpracy z
asystentem (tytutem przyktadu w Rudzie Slaskiej w 2013 r. na podstawie postanowienia Sadu
do wspotpracy z asystentem zobowigzanych byto 30 rodzin, natomiast w 2014 r. 42 rodziny).
Ponadto rodziny, z ktorymi pracuje asystent to rodziny z licznymi problemami i czasami
praca z nimi trwa nawet kilka lat. Pocigga to za soba konieczno$¢ zatrudniania kolejnych
asystentow, co powoduje wzrost wydatkéw jednostek samorzadowych na realizacje tego
zadania. W dalszym ciaggu duza liczba 0sdb korzysta rowniez z pomocy psychologiczne;.

5. Organizator rodzinnej pieczy zastepczej

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r.
nalozyta na organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej szereg zadan do realizacji, ktore
wplynety na konieczno$¢ zatrudnienia nowych pracownikéw, co wptywa na wzrost wydatkow
ponoszonych przez samorzad na realizacje ww. zadan.



W dniu 19 wrzesénia 2014 r. weszto w zycie czg$¢ zmian wprowadzanych ustawa z dnia
25 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej oraz
niektorych innych ustaw. W zatozeniu ustawa ta miata uwzgledni¢ zmiany, ktérych celem
bylaby poprawa funkcjonowania rozwigzan systemowych oraz przyczynienie si¢ do lepszego
jako$ciowo wsparcia rodzin i poprawy opieki nad dzie¢mi umieszczonymi w pieczy
zastepczej. Przede wszystkim zmiany dotyczg zmniejszenia liczby rodzin zast¢gpczych lub
rodzinnych doméw dziecka, ktore majg by¢ objete opieka jednego koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej do 15. Wezesniej koordynator rodzinnej pieczy zastepczej mogt mie¢ pod
opieka do 30 rodzin lub rodzinnych doméw dziecka. W zwigzku z powyzszym postanowienie
to wplyneto na konieczno$¢ zatrudnienia dodatkowych koordynatorow rodzinnej pieczy
zastepcze;.

Ponadto ustawa nalozyla na organizatora obowigzek:
a) psychologicznego opiniowania i badania kandydatow na rodzicow zastepczych na zlecenie
sadu;
b) opiniowania i badania co dwa lata pod wzgledem psychologicznym juz ustanowionych
rodzin zastgpczych zawodowych i niezawodowych.

Dodatkowo ww. ustawa zobowigzuje organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej
do przeprowadzania diagnoz psychologicznych dzieci przebywajacych w rodzinie zastepczej
oraz terapii dzieci z zaburzeniami wi¢zi i emocji.

6. Obsluga dluznikéw alimentacyjnych

Z dniem 18 wrze$nia 2015 roku weszta w zycie nowelizacja ustawy 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. poz. 1302 z dnia 3 wrzesnia 2015 r.), ktéra miedzy
innymi dokonata zmiany w zakresie rozliczania wptat dokonywanych przez dhuznikéw
alimentacyjnych z tytulu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego osobom
uprawnionym. W art. 1 pkt 6 lit. k) wspomnianej nowelizacji zawarto zasadg, iz organy
wlasciwe wierzyciela (gminy) rozliczajg kwoty otrzymane z tytulu zwrotow nalezno$ci
przypadajacych od dtuznika wraz z odsetkami zgodnie z kolejno$cia zawartg w art. 1026 § 2
Kodeksu postepowania cywilnego, czyli w pierwszej kolejnosci na koszty egzekucyjne,
nastgpnie na odsetki, a na koncu na sume¢ dluzng. Taki sposéb dokonywania rozliczen
spowodowat w praktyce, iz kwoty otrzymywane z tytulu wptat dokonywanych przez
dhuznikéw alimentacyjnych w cato$ci pokrywaja powstate odsetki, ktore zgodnie ze
znowelizowanym art. 27 ust. 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw
stanowig dochod Budzetu Panstwa. Dochody wlasne gminy z tego tytulu zostaty zatem
powaznie ograniczone. Trzeba wskazac, iz gminy zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 27 ust.
6 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw uzyskiwane dochody z tytutu wptat
otrzymanych od dluznikobw alimentacyjnych przeznaczaja na pokrycie kosztéw
podejmowania wobec nich dziatan. Obecnie w sytuacji znaczacego uszczuplenia wptat
Z tytulu zwrotow wyplacanych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego gmina jest zmuszona
do wigkszego zaangazowania wlasnych §rodkéow w dzialania wobec dluznikéw
alimentacyjnych, ktore nadal jest zobligowana przepisami ustawy podejmowac.



7. Procedura ,niebieska karta” - przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

Zadania z =zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie stanowig dodatkowe
obowiazki, ktére nalozono na instytucje. Wszystkie osoby zaangazowane w prace zespotu
interdyscyplinarnego oraz w prace grup roboczych nie otrzymujg z tego tytutu dodatkowego
wynagrodzenia. Jest to duze obcigzenie dla pracownikow.

Od 2011 roku nie byto dofinansowania tego rodzaju dziatan z Budzetu Panstwa, dlatego
obcigzaja one wylacznie budzety jednostek uczestniczacych, a w szczegodlnosci miejskich
osrodkéw pomocy spotecznej jako instytucji zajmujacych si¢ obstugg organizacyjno-
techniczng zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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