ZGWLWZU.0007.30.2015 Bad Muskau k. teknicy, dnia 15 wrzesnia 2015 r.

STANOWISKO
Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego
nr 10/2015 z dnia 15.09.2015 r.

W sprawie:
ZRZESZE'"E GMIN okreslenia potrzeby ustanowienia subwencji ekologicznej
WOJEWODZTWA LUBUSKIERD dla gmin, ktdrych tereny objete s3 ochrong obszaréw
naturalnych

Zrzeszenie Gmin Wojewodztwa Lubuskiego, dziatajac na podstawie § 6 pkt 1i4 wzw. z § 19
ust. 1 pkt 14 Statutu Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, pragnie wyrazié swoje
stanowisko w sprawie potrzeby ustanowienia subwencji ekologicznej dla gmin, ktérych tereny
objgte s3 ochrong obszaréw naturalnych (ti. obszary Natura 2000, parki narodowe
i krajobrazowe, rezerwaty przyrody, obszary chronionego krajobrazu).

Od wielu lat w Polsce prowadzona jest szeroka dyskusja, w szczegdlnosci inicjowana przez
$rodowiska samorzadu terytorialnego, o potrzebie rekompensowania gminom ujemnych nastepstw
tworzenia na ich terenie obszaréw objetych ochrong érodowiska naturalnego. Wielo$¢ sygnatéw
ptynacych do organéw administracji panstwowych wyrazajacych pilna potrzebe rozwazenia
takowego wsparcia, ktére pomimo tego pozostajg niezauwazonymi, rodzi koniecznoéé ponownego
i wyraznego zasygnalizowania tego problemu, ktéry dotyka nie tylko gminy wojew6dztwa
lubuskiego, ale stanowi systemowy problem wlasciwy dla obszaréw catego kraju.

Zgodnie z art. 5 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska strzeie niepodlegtosci
i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnoéci | prawa cztowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone $rodowiska,
kierujac sie zasada zréwnowaizonego rozwoju. Konstytucyjny obowigzek z zakresu ochrony
$rodowiska naturalnego organy administracji rzadowej realizuja przede wszystkim poprzez
tworzenie obszaréw chronionych, takich jak parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki
krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, Czy tei poprzez europejskg sie¢ Natura 2000.
Dziatania te, ktérych waloréw ochronnych nie sposob przeceni¢, wywotuja jednak jednoczeénie
ujemne konsekwencje dotykajace gminy, na terenie ktorych takie obszary wystepujg. Walor
posiadania bowiem na swoim terenie obszaru chronionego wiaze sie jednoczesnie z ograniczaniem
mozliwosci ingerowania w jego strukturg, przy czym, im wiekszy gmina posiada potencjat

naturalny, tym dotkliwej oddziatywujg na nig owe ograniczenia.



Gléwnym przejawem wspomnianych ograniczert s3 utrudnienia w swobodnym

inwestowaniu na terenach objetych ochrong, wywotywane nie tylko rygorystycznymi
obostrzeniami wynikajacymi z przepiséw prawa, ale rowniez ogdlng niechecig inwestoréw do
podejmowania przedsiewzie¢ na tego typu obszarach. Przedsiebiorcy, ktérzy chcy realizowal
zamiar inwestowania w infrastrukture na terenach chronionych, muszg liczy¢ sie z koniecznoscig
przechodzenia przez dodatkowe dtugotrwate procedury, czy tez ponoszenie dodatkowych kosztow
np. wykonania oceny oddziatywania na $rodowisko. Z kolei niektérzy przedsiebiorcy dziatajacy
w takich gateziach gospodarki jak np. przemysi, nie majg nawet zadnej racji bytu na obszarach
chronionych.

We wskazanych realiach gminy, ktére posiadajg chronione zasoby naturalne, dysponujg
o wiele mniejszym potencjatem przyciggania inwestordw, niz te osrodki, ktére sg pozbawione
takich waloréw. Tym samym rozwdj tych pierwszych jest w duzej mierze nie tylko spowolniony,
co czestokro¢ wrecz niemozliwy.

Nalezy réwniez pamietac o tym, e realizacja nowych inwestycji na terenie gminy stanowi
gtdbwne zrédto jej dodatkowego dochodu, ktéry jest przeznaczany nie tylko na rozwdj, ale réwniei
wiasnie na ochrone srodowiska. Tak wiec aktualnie w Polsce wystepuje zjawisko, zgodnie z ktérym
im wiekszym obszarem chronionym gmina dysponuje, tym mniej ma srodkéw na zapewnienie tej
ochrony i odwrotnie — im mniej dana gmina posiada obszardw chronionych, tym mniejsze ponosi
koszty ochrony srodowiska i tym samym jest w stanie wiecej wygenerowac $rodkdw na wiasny
rozwodj. Mowigc wprost - gminy obdarzone obszarami ochronnymi sg najbiedniejszymi w Polsce:
o wysokim wskaZniku lesistosci, borykajg sie z kwestiami spornymi dot. opodatkowania obszarow
lesnych zajetych pod dziatalno$¢ gospodarcza, kwestiami pozyskania obszarow lesnych na cele
publiczne etc., co juz niejednokrotnie wykazywano na réznego rodzaju forach dyskusyjnych {dot.
dochodéw gmin).

Tego typu zjawisko powoduje, ze Panstwo w istocie realizuje jedynie w czesci obowigzek
plynacy z art. 5 Konstytucji RP, poniewaz o ile zapewnia ochrone $rodowiska, o tyle nie czyni tego
kierujac sie zasady zréwnowaionego rozwoju. W zwigzku z tym, w celu prawidiowego
wykonywania obowigzkéw konstytucyjnych, nalezatoby tak kreowa¢ polityke ochrony $rodowiska,
aby rekompensowaé¢ gminom posiadajacym obszary chronione pfynace z tego tytulu ujemne
konsekwencje i tym samym zapewni¢ im warunki rozwoju zblizone do tych, ktére posiadajg
pozostate jednostki samorzadu terytorialnego. Takowa rekompensata powinna by¢ realizowana

poprzez przyznanie na rzecz tych gmin swoistego rodzaju subwencji ekologicznej, ktora

niwelowalaby skutki ograniczen inwestycyjnych i jednoczesnie dawataby realne narzedzia do
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realizacji ochrony obszaréw naturalnych.

W takim stanie rzeczy w opinii Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego inicjatywa
ustawodawcza majgca na celu opracowanie projektu ustawy wprowadzajgcej instytucje

subwencji ekologicznej jest konieczna i w peini uzasadniona.
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Pan Andrzej Duda - Prezydent RP

Pani Ewa Kopacz — Prezes Rady Ministrow
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Pan Maciej H. Grabowski — Minister Srodowiska
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